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RESUMEN EJECUTIVO

Eje Estado de Derecho e Institucionalidad

El semestre se ha caracterizado por la grave afectacion al Estado de derecho,
provocada por la desobediencia de la Asamblea Legislativa a dos sentencias de
inconstitucionalidad emitidas por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Se trata de un irrespeto al sistema de frenos y contrapesos que caracteriza un
sistema republicano, cuyo elemento esencial es la limitacién reciproca del poder entre
los 6rganos fundamentales como mecanismo para impedir los abusos.

Derivado de la situacién anterior y muy grave para la soberania del Estado, ha sido
la interposicién de una demanda en contra de la Sala de lo Constitucional, ante un
tribunal de integracién, como la Corte Centroamericana de Justicia. Si algo define
la independencia de un Estado frente a influencia extranjera, es su capacidad de
autorregularse, es decir de crear e interpretar su derecho interno, empezando por
la Constitucién. Lo contario implica la desaparicién de la soberanfa del Estado pata
decidir sus elementos fundamentales.

En materia electoral se sefiala que, una vez pasadaslas elecciones de marzo 2012, caducéd
el decreto temporal que reguld la ampliacion del derecho al sufragio, habilitando el
voto directo por las personas que deben ocupar un curul en la Asamblea Legislativa.
Desde entonces, el derecho permanece sin regulacion y la incertidumbre predomina,
puesto que el 29 de julio de 2010, la Asamblea Legislativa acord6 reformar el articulo
126 de la Cn. para prohibir, desde la norma constitucional, la posibilidad de que
se vote por persona y los ciudadanos no puedan aspirar a ser diputados en forma
independiente. Este acuerdo estd pendiente de ratificacién por la Asamblea Legislativa
2012-2015, de hacetlo asi, se perderian los progresos realizados en ampliacion del
derecho al voto en las elecciones de 2012.

En materia de administracién de justicia se sefiala nuevamente, la lentitud con la
que avanza la Corte Plena en su atribucién sancionatoria de funcionarios judiciales,
abogados y notarios. Si bien es positivo que se hayan resuelto 15 asuntos sobre esto
en el semestre, definitivamente no es suficiente en relacion a la cantidad de denuncias
existentes, las cuales solo en materia de funcionatios judiciales, son alrededor de 900.

Por ultimo, cabe destacar que la actividad legislativa ha tenido un énfasis importante
en la aprobacion de reformas constitucionales, esto ultimo, caracteristico del final
de periodos legislativos, en esta ocasion relativos a reconocimientos del agua y el
alimento como derechos humanos, a reconocer a los pueblos indigenas de El Salvador
y a establecer fuero a los diputados del Parlamento Centroamericano. En cuanto a la
legislacién secundaria, cabe resaltar que se emiti6 la Ley de Medicamentos, ampliamente
cuestionada sobre su capacidad de aportar progresos reales en la eficiencia del mercado
de estos bienes; se prorrogd nuevamente la disposicién que obliga tener un seguro
por dafios ocasionados a terceros por causa de accidentes de transito; y, muy positivo,
se adecud la normativa penal y procesal penal a la sentencia de inconstitucionalidad
5/2001 y acumuladas relativa a la pena maxima efectiva a cumplir en prision; y se
aprobé que el impulso procesal en casos en que la Fiscalia General de la Republica,
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por cualquier motivo, no quiera investigar, no inicie o prosiga, el proceso penal pueda
ser activado por un querellante nombrado por la victima.

Eje Seguridad Juridica y Ciudadana

En materia se seguridad juridica, persiste el retraso de la circulacién de las publicaciones
del Diario Oficial, lo que ha causado desconocimiento de importantes decretos en el
momento oportuno. Un ejemplo de esto ha sido el decreto transitorio mediante el
cual se limitaron las funciones del Presidente de la CSJ a fin de que los magistrados
cuyos nombramientos fueron declarados inconstitucionales pudieran reunirse sin la
convocatoria del legitimo Presidente de la CSJ. Este mismo decreto se publicé en el
Diario Oficial del 29 de junio de 2012, pero circul6 hasta el 11 de julio de 2012.

Con relacién al tema de seguridad ciudadana, el semestre se ha caracterizado por
una disminucién de los homicidios, a partir de marzo de 2012. Tal fenémeno ha
sido presentado como resultado de una negociacién entre pandillas, mediada por la
Iglesia Catdlica. Sin embargo, existe poca informacién oficial sobre el proceso de
negociacion y la participaciéon que pudo o no haber tenido el gobierno en este tema,
por lo que surgen dudas sobre la sostenibilidad de una tregua de esta naturaleza.

En cuanto a prevencion de la violencia, se nombré un nuevo Viceministro de Justicia
y Seguridad y se anuncié que su funcién estarfa orientada a la prevencién, por lo que se
quedaala expectativa de sus proyectos. Por otra parte, La Ley Marco parala Convivencia
Ciudadana y Contravenciones Administrativas, que es un instrumento juridico que
puede resultar util para la prevencién de la violencia, ha tenido inconvenientes en su
implementacién, en cuanto pocas municipalidades han adecuado sus ordenanzas a
este marco regulatorio.

Finalmente, en materia de cumplimiento de la pena y rehabilitacidn, se inauguraron las
primeras dos granjas penitenciarias, lo que se presenta como una posibilidad de aliviar
el hacinamiento carcelatio que este semestre alcanzé 315% de la capacidad instalada.
Las granjas albergaran inicialmente a 190 reos en fase de libertad condicional, por lo
que en términos de la poblacion total es una buena iniciativa, pero este primer paso
debe fortalecerse con otras medidas.

Eje Clima de Negocios y Legislacion Comercial

El clima de negocios se destac6 por la reiterada percepcion de inestabilidad juridica,
inseguridad ciudadana, excesiva burocracia y tramitologfa, entre aspectos, lo cual se
vio reflejado en un estancamiento de los indicadores nacionales e internacionales que
miden el clima de inversién del pais. En cuanto a la apertura comercial, el reporte
Global Enabling Trade 2012, publicado por el Foro Econémico Mundial, ubica a El
Salvador en la posiciéon 70 de 132 economias, mostrando el mejor rendimiento en
el acceso a mercados, y el peor, en el clima de inversién, lo que refleja que debe
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aprobarse regulacién favorable al comercio y la proteccién de la seguridad fisica y
juridica de los ciudadanos.

El irrespeto al Estado de derecho por parte de autoridades gubernamentales, que
se negaron a acatar los fallos emitidos por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, afect el clima de negocios de nuestro pais, poniendo en riesgo
la ejecucion de programas importantes que ayudarian a mejorar el clima de inversion,
como el Plan de Accién Conjunto del Asocio para el Crecimiento y el Fomilienio
II. No obstante lo anterior, existe una propuesta de reforma integral de las distintas
leyes para incentivar la inversién y agilizar los tramites, lo cual sin duda constituye un
aspecto positivo. Las reformas a leyes importantes como la Ley de Zonas Francas
y Ley de Servicios Internacionales, indiscutiblemente constituyen oportunidades de
mejoras que deben pasar de buenas intenciones observadas durante el semestre, a la
ejecucion de dichas iniciativas.

En materia de integracién, cabe destacar que las actuaciones de la Corte
Centroamericana de Justicia, al pronunciarse en materias fuera de su competencia,
han afectado la legitimidad y confianza en las instituciones regionales y han marcado
un precedente importante que podria debilitar el proceso de integracién como tal.

Eje de Transparencia

El presente semestre se caracterizd por un claro desbalance entre los avances y
estancamientos que El Salvador ha mostrado en materia de transparencia, estando los
avances muy por debajo de los estancamientos y vacios que persisten.

En relacién al derecho de acceso ala informacion, este semestre vio la entrada en plena
vigencia de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, LAIP, especificamente el dia 8
de mayo de 2012. Sin embargo, a pesar de este notable avance en la materia, aun existen
serios vacios en la verdadera implementacion de este derecho. Hay desconocimiento
de los contenidos, beneficios y efectos positivos que esta ley otorga a los salvadorefios
y diversas encuestas revelan que la mayorfa de la poblaciéon desconoce de la existencia
de la misma.

Sobre la implementacién de la LAIP, el C)rgano Ejecutivo ha instalado un total de 73
Oficinas de Informacién y Respuesta y los Organos Legislativo y Judicial, el Ministerio
Publico, entre otros organismos, han creado sus propias oficinas de informacién con
la debida infraestructura y equipo necesario. La Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcion ha creado una herramienta de constante evaluacion y ranking de las
instituciones del Organo Ejecutivo, de acuerdo a varios indicadores de transparencia
en cada institucion.

Sin embargo, y a pesar de los avances verificados, el desconocimiento acerca de la
LAIP es marcado y preocupante a nivel de municipalidades, fenémeno evidenciado a
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través de una reciente encuesta en donde se muestra que el 84% de las municipalidades
entrevistadas no tenfan oficinas de informacién, en incumplimiento a la LAIP.

Asimismo, no se ha conformado el Instituto de Acceso a la Informacién Publica,
IAIP, entidad que tiene atribuciones imprescindibles para el funcionamiento pleno de
dicho derecho como son la promocién de una cultura de transparencia y la revision de
las negativas de informacién. Después de mds de sesenta dias de silencio por parte del
Presidente de la Republica, el 11 de mayo, emitié un comunicado rechazando todas
las ternas de comisionados para el IAIP, haciendo uso de facultades auto atribuidas en
el Reglamento de la LAIP.

El retraso en la elecciéon de los comisionados, as{ como varias disposiciones del
Reglamento de la LAIP, estan siendo actualmente cuestionados via procesos de
inconstitucionalidad ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Ambos procesos se encuentran admitidos.

Finalmente, aun no existe una asignaciéon presupuestaria para la conformacion del
IAIP, obligacion que debia cumplirse desde la Ley de Presupuesto del afio 2011.

El Salvador recibié dos visitas iz situ en materia de lucha y prevencion de la corrupcion.
La primera con relacién al cumplimiento del pafs a la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcion y la segunda en el contexto del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA.
En ambos casos, El Salvador ha rendido informes los cuales han sido revelados y la
sociedad civil ha tenido la oportunidad de comentarlos, en el contexto de las visitas
mencionadas, ante las comisiones evaluadoras de dichos mecanismos.

El Tribunal de Etica Gubernamental, TEG, tiene mas de 8 meses de estar parcialmente
integrado a pesar de que este semestre vio la entrada en vigencia, en enero, de una
nueva Ley de Etica Gubernamental, con mejores herramientas para controlar y
sancionar las conductas antiéticas cometidas por los funcionarios publicos. En abril
de este afio, se nombroé a su Presidente, pero al cierre de este informe todavia estaban
pendientes los nombramientos de 3 de sus 5 integrantes.

En conclusion, podemos verificar avances importantes en el presente semestre, como
lo son entradas en vigencia de la LAIP y la nueva Ley de Etica Gubernamental, asf
como la organizacion sistematica de muchas oficinas de informacién y las visitas i
sitn resultado de los informes presentados por El Salvador en materia de corrupcion;
sin embargo, el rechazo de las ternas, la falta de conformacién y de asignacién
presupuestaria del IAIP y la falta de configuracién del TEG han empafiado los avances
en materia de transparencia en El Salvador, a tal extremo que las omisiones, retrasos
y falta de implementacion de los elementos descritos, pesan mas que los beneficios
verificados en el periodo.

También es importante resaltar que la auditoria de estados financieros practicada por
primera vez a la Corte de Cuentas evidencié —entre otros— debilidades en la gestion
de la entidad contralora de los fondos publicos.




SIGILAS UTILIZADAS

AGA: Alianza para el Gobierno Abierto
ARENA: Alianza Republicana Nacionalista, partido politico

CAFTA-DR: Tratado de Libre Comercio de Centroamérica, Republica Dominicana y
Estados Unidos de América

CCJ: Corte Centroamericana de Justicia

CCR: Corte de Cuentas de la Republica

CD: Cambio Democratico, partido politico

CN: Concertaciéon Nacional, partido politico

CNJ: Consejo Nacional de la Judicatura

CNUCC: Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcion
CPCM: Cédigo Procesal Civil y Mercantil

C§J: Corte Suprema de Justicia

DPLF: Fundacién pata el Debido Proceso*

FEDAES: Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador
FESPAD: Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho

FGR: Fiscalia General de la Republica

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, partido politico
FOMILENIO: Fondos del Milenio de El Salvador

Fusades: Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
GANA: Gran Alianza por la Unidad Nacional, partido politico

GOES: Gobierno de El Salvador

IAIP: Instituto de Acceso a la Informacién Puablica

LAIP: Ley de Acceso a la Informacién Publica

MESICIC: Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion




SIGILLAS UTILIZADAS

*  OEA: Organizacién de los Estados Americanos

* PES: Partido de la Esperanza, partido politico

*  PNC: Policia Nacional Civil

*  PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
*  RIAL: Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa

*  SC: Superintendencia de Competencia

* SICA: Sistema de la Integracién Centroamericana

*  SIGET: Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
*  STA: Subsecretarfa de Transparencia y Anticorrupcion

* TEG: Tribunal de Etica Gubernamental

e TSE: Tribunal Supremo Electoral

*  UAIP: Unidades de Acceso a la Informacién Pablica

*  USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional*

*Por sus siglas en inglés
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INTRODUCCION

El Informe de Coyuntura Legal e Institucional del primer semestre 2012, presenta un
condensado de la informacion juridica mas relevante que ha caracterizado el periodo.
Esta quinta entrega del informe se ha preparado a partir de una metodologia que incluye
el monitoreo permanente y el analisis sistematico de las situaciones que han tenido
una mayor relevancia en el ordenamiento juridico salvadorefio, durante el periodo
observado. El informe incluye datos procesados y no procesados. En algunos casos
se recolecta informacion dispersa, con el proposito de presentarla en este informe de
forma ordenada, como en el caso de algunos indicadores a los que se hace referencia.
En otros casos, desde el Departamento de Estudios Legales procesamos los datos
para presentar informacién nueva al lector, como en el seguimiento que se hace de las
sesiones de la Corte Plena.

La metodologia se desarrolla a partir de una investigacion basada en la recoleccién y
monitoreo de informacién proveniente de diversas fuentes fidedignas, que incluyen
tanto fuentes directas, como indirectas, externas e internas. A titulo de ejemplo,
podemos mencionar entrevistas con funcionarios y empresarios, noticias de los
medios de comunicacién e indicadores internacionales, como Doing Business del
Banco Mundial, indice de Libertad Econémica de la Heritage Foundation, indice de
Competitividad Global del World Economic Forum, indice de Estado de derecho
del World Justice Project, indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparencia
Internacional, indice de Presupuesto Abierto de International Budget Partnership.

También se han utilizado fuentes de produccién propia de Fusades, como estudios,
informes y memorandum de otros departamentos, o Boletines de Estudios Legales,
Posiciones Institucionales, e informacién de los Observatorios Legislativo y Judicial.
Se parte de la recopilacién ordenada y continua de la informacién durante el
semestre, la cual se ha seleccionado en atencién a su relevancia. Una vez delimitada,
la informacion es analizada, con el prop6sito de determinar su impacto en el semestre
y compararla con los datos del semestre anterior, para presentatla de forma concisa y
clara para el lector.

Este informe se estructura con base en la divisién tradicional de los anteriores
informes, la cual consta de cuatro capitulos, que desarrollan los temas estratégicos
que estudiamos en el Departamento de Estudios Legales de Fusades: 1. Estado de
derecho e institucionalidad, 2. Seguridad juridica y ciudadana, 3. Clima de negocios
y legislacion comercial, y 4. Transparencia. En el desarrollo de cada capitulo, se
analizan los contenidos de manera sistematica, a efecto de contrastarlo con datos
obtenidos en el resto del informe y con estudios anteriores. El informe concluye con
las consideraciones mas relevantes que han caracterizado el periodo.
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1. INTRODUCCION

Presentamos y comentamos en este capitulo los principales acontecimientos juridicos
e institucionales que tienen repercusiones en el Estado de derecho, entendido este
como: “Una situacion social en la que una sociedad funciona efectivamente por las
normas de autorregulaciéon que ella misma se impone”. En otras palabras, a un Estado
en el que la sociedad, en su abrumadora mayotia, se sujeta a las normas juridicas que
libremente se establece’.

Se aborda el indicador de Estados fallidos como una visiéon internacional de lo que
sucede cuando el Estado se queda sin capacidad para cumplir sus funciones; se
consideran las relaciones interorganicas; se tocan temas basicos de cumplimiento del
ordenamiento juridico, como el nombramiento en tiempo de funcionarios publicos;
se revisa la actividad normativa y en el tema de administracién de justicia, se enfatiza
el desacato a los fallos de la Sala de lo Constitucional. Finalmente, se alude a las
normativas municipales y alos aspectos juridicos del tema electoral, como por ejemplo,
la falta de regulacion permanente del voto por persona, luego que caducé el decreto
transitorio que lo viabiliz6 en los comicios de 2012.




El Salvador obtuvo un puntaje
de 74.4 para ubicarse en la
posicion 93 de 177 paises
evaluados, obteniendo una
calificacion de Estado en
situacién de advertencia alta
en cuanto a convertirse en un
Estado fallido (las posiciones
cercanas al 1 indican una
situacion mas critica). Para
ilustrar comparativamente,
Somalia es el nimero 1 de

la lista con 114.4 puntos y es
considerado un Estado fallido,
mientras que Finlandia ocupa la
posicion 177 con un total de 20
puntos.

2. INDICADORES
2.1. Indice de Estados Fallidos

Por primera vez incorporamos en este informe el indice de Estados Fallidos, elaborado
por la revista Foreign Policy®. Y es que un Estado sostenible supone como una
caracteristica relevante un Estado de derecho firme, mientras que uno fallido, tiene
entre sus principales elementos, la imposibilidad de hacer cumplir su ordenamiento
juridico.

El indice valora la vulnerabilidad del Estado a convertirse en fallido, es decit, su
incapacidad para responderalas demandas propias de su funcién, y se elabora valorando
los eventos importantes en 12 indicadores sobre temas sociales, econémicos y politicos
que se consideran relevantes para determinar su estabilidad, o por el contratio, su
debilidad. A cada elemento se le asigna una calificacion entre 0 y 10 puntos, valorando
lo mal que se esta en ese aspecto, de modo que 10 significa lo peor que se puede estar
y cero, lo mejor. Luego se suma aritméticamente la calificaciéon de cada elemento y
en base a ese puntaje se ubica cada Estado en una de cuatro categorfas: alerta (de 120
a 90 puntos); en advertencia (de 89.9 a 60 puntos); estables (de 59.9 a 30 puntos) y
sostenibles (de 29.9 a 0 puntos).

El Salvador obtuvo un puntaje de 74.4 para ubicarse en la posicién 93 de 177 paises
evaluados, obteniendo una calificacién de Estado en situacién de advertencia alta en
cuanto a convertirse en un Estado fallido (las posiciones cercanas al 1 indican una
situacién mads critica). Para ilustrar comparativamente, Somalia es el nimero 1 de la
lista con 114.4 puntos y es considerado un Estado fallido, mientras que Finlandia
ocupa la posicién 177 con un total de 20 puntos. En Centroamérica, Nicaragua esta
en la posicién 67, Guatemala en la 70, Honduras en la 75 y Costa Rica en la 139. La
grafica 2 ilustra como se ubica El Salvador en comparacién con otros Estados que
pueden tomarse de referencia.

Estar en la posicion 93 significa que de los evaluados hay 92 Estados en peor situacién
y 84 en una mejor, lo que nos ubica en el medio de la tabla de vulnerabilidad. Al
observar los indicadores (grafica 1) el mejor evaluado es el fraccionamiento de las
élites, que implica que no hay una divisién grave de los sectores a la hora de consensuar
un plan de nacién. Por el contrario, el peor indicador son las presiones demograficas
y el desarrollo econémico desigual, lo que implica que El Salvador es vulnerable a las
presiones por recursos, trabajo, patticipacion, etc., y que la distribucion de estos es
inequitativa. Finalmente, considerar que el indicador de Derechos Humanos y Estado
de derecho obtuvo 6.4 de 10 puntos, es decir, estamos lejos del cero ideal, en donde
los funcionarios y los ciudadanos se someten voluntariamente a las leyes.

En conclusion, el pafs no es un Estado fallido, lo cual es una buena noticia; sin embargo,
hay un largo camino por recorrer para convertirse en un Estado sustentable. Se trata
de avanzar en esa direccién porque retroceder es facil. Si queremos que haya mayor
desarrollo econémico y social en el pafs, tenemos que tener instituciones fuertes,
respetar el Hstado de derecho y evitar situaciones como la que se ha suscitado en este
semestre, al no respetarse los fallos de la Sala de lo Constitucional que declararon
inconstitucional la eleccién de magistrados de la CSJ 2006 y 2012.




INDICADORES

Grifica 1. Indicadores del Indice de Estados Fallidos, Fi Salvador 2012°.
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos del indice de Estados Fallidos 2012.

Grifica 2. El Salvador y otros paises en el Indice de Estados Fallidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del indice de Estados Fallidos 2012.




En este semestre, como se
observa en los cuadros 1y 2, la
Asamblea Legislativa ha recibido
del Presidente cinco decretos
vetados y cuatro observados.
Comparado con el semestre
anterior hay dos vetos menos

y una observacién menos. Con
esto, el Presidente ya suma 28
vetos y 45 observaciones en tres
afos de Gobierno.

3. RELACIONES
INTERORGANICAS

3.1. Vetos y observaciones

Uno de los indicadores de las relaciones entre el Organo Ejecutivo y el Legislativo
son los vetos y observaciones, es decir, el ejercicio de la potestad de control que el
Presidente tiene sobre los decretos legislativos, puesto que pueden indicar falta de
cooperacion o confrontacion entre 6rganos, cuando su uso es excesivo.

Para efectos metodologicos, los vetos y observaciones que se difunden en esta seccion,

son los que han ingresado a la Asamblea Legislativa entre el 1 de enero y el 30 de junio
de 2012.

En este semestre, como se observa en los cuadros 1y 2, la Asamblea Legislativa ha
recibido del Presidente cinco decretos vetados y cuatro observados. Comparado con
el semestre anterior hay dos vetos menos y una observacién menos. Con esto, el
Presidente ya suma 28 vetos y 45 observaciones en tres afios de Gobierno.

En este periodo, nuevamente, hay un promedio elevado de vetos en relacion con el
tiempo transcurrido; de continuarse con este ritmo, en cinco afios habria un total de
47 vetos, el que seria el segundo nimero més alto en cinco periodos presidenciales,
solo después del Gobierno del Presidente Francisco Flores, que realizé 59 vetos.

Al observar los vetos, se advierte que todos han sido por inconveniencia. Durante el
semestre, no se detectaron problemas de gobernabilidad motivados por confrontacién
entre el Organo Legislativo y el Ejecutivo.
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Cuadro 1. Vetos del primer semestre de 2012

Plenaria

Conteo

Fecha

Decreto vetado

Razén

Sesidn plenaria
n°127 del 5 de
enero de 2012

1

20 de diciembre de
2011

Veto del Presidente de la Republica al
Decreto 938, con reformas al Art. 28 de
la Ley de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, para que los
microbuses particulares puedan
prestar servicio de viaje expreso.

Inconveniencia

20 de diciembre de
2011

Veto del Presidente de la Republica al
Decreto 948 que reforma el Art. 36 de
la Ley de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, en cuanto a las
medidas de las cargas de cafia de
azUcar.

Inconveniencia

20 de diciembre de
2011

Veto del Presidente de la Republica al
Decreto 949 que incorpora el Art. 26-
bis, en la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, reconociendo
al servicio de oferta libre como
transporte publico.

Inconveniencia

Sesién plenaria
n° 140 del 19 de
abril de 2012

19 de abril de 2012

Veto del Presidente de la Republica al
Decreto 1032 que interpreta
auténticamente el articulo 1 del
Decreto 295, del 4 de marzo de 2010,
que sustituyo al articulo 8 de la Ley de
Telecomunicaciones.

Inconveniencia

Sesiéon plenaria
n® 1 del 17 de
mayo de 2012

4 de mayo de 2012

Veto del Presidente de la Republica al
Decreto 1046 que reforma la Ley de
Proteccion de Personas Sujetas a
Seguridad Especial con el propdsito de
Extender beneficios de seguridad a
diputados que hayan concluido su
periodo.

Inconveniencia

Fuente: Elaboracion propia con base en los Boletines del Observatorio Legislativo, del N° 176 al N°

198

Cuadro 2. Observaciones del primer semestre de 2012

Plenaria Fecha Observaciones Conteo | Comentarios
133 del 15-2- 14-2-2012 Ley Especial de Lotificaciones y 1 Aceptadas
2012 Parcelaciones para Uso Habitacional. Parcialmente
en la sesion del
22 de febrero
de 2012.
140 del 19-4- 19-4-2012 Ratificacién del Acuerdo de Alcance Parcial | 2 Aceptadas el
2012 entre El Salvador y Cuba. 19 de abril de
2012.
Plenaria 27-4-2012 Reformas a la Ley de Salarios del 25 de abril |3 Aceptadas en la
extraordinaria 3 de 2012 mediante las cuales se aumentaban sesion plenaria
del 27-4-2012 salarios. extraordinaria
del 27 de abril
de 2012.
5 del 11-6-2012 Prérroga al periodo de validez de las 4 Aceptadas en la
14-6-2012 actuales tarjetas de circulacion y placas de sesion plenaria
vehiculos automotores hasta el treinta 'y del 14 de junio
uno de agosto del afio dos mil doce. de 2012.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Boletines del Observatorio Legislativo, del N°® 176 al N°

198
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En el discurso de toma de
posesion de los nuevos
diputados, el Presidente de la
Asamblea Legislativa exigi6 a la
Sala de lo Constitucional respeto
a la independencia de poderes;
sin embargo, en el mismo
discurso cuestiono atribuciones
de la Sala de lo Constitucional,
relacionadas con el control de la
eleccién de magistrados de 2012
que en ese momento estaba
siendo impugnada por contrariar
la Constitucion.

3.2. CSJ admite amparo a favor de militar en retiro

El control de constitucionalidad de las acciones de los podetes del Estado es una de
las funciones que, enmarcadas en el sistema de frenos y contrapesos, le corresponde a
la Sala de lo Constitucional de la CSJ. Otra de las atribuciones es la proteccién de los
derechos de los individuos frente a actuaciones del Estado.

A inicios de este semestre, un militar en retiro fue llamado sorpresivamente al servicio
militar, cuando iniciaba su carrera por una diputacion, por lo que interpuso un recurso
de amparo ante la Sala de lo Constitucional de la CS]J. La disputa juridica surgié porque
el Presidente de la Republica consideré que puede dar de alta a un militar en cualquier
momento, mientras que el militar sujeto de la orden, entendié que solamente puede
ser llamado si hay una real necesidad para ello. En la demanda se arguye que la decisién
presidencial responde a un 4nimo de someter a sus 6rdenes al militar para limitar su
libertad de expresion, puesto que en fecha reciente, el aludido ex militar y candidato a
diputado habria expresado algunas criticas al Presidente.

La Sala admiti6 la demanda el 1 de febrero de 2012* y al cierre de este informe estaba
pendiente la decisién que resolvera si es posible limitar ciertos derechos politicos a los
militares en retiro mediante una orden general que los dé de alta y que los inhabilite
para ciertos cargos publicos, pero mientras resulve, ordend la medida cautelar de
suspender el acto reclamado. Mientras el proceso no concluya, quedé suspendida la
orden general dada al militar, puesto que esperar la sentencia podia haber implicado
que no pudiera participat en las elecciones para diputados que se celebraron el 11
de marzo de 2012, lo cual fue posible en virtud de la medida cautelar. En la practica,
partiendo de la posicion 24 de la lista de su partido en su departamento, resultd
elegido con el quinto nimero de votos mds alto para esa circunscripcion electoral.

Este caso es muy importante porque, por un lado, es una expresion evidente del
sistema de frenos y contrapesos en funcionamiento, para lo cual es indispensable una
Sala de lo Constitucional, y en general una Corte Suprema de Justicia independiente
y por otro, lo importante que resulta la proteccién de los derechos politicos para el
sustento de una republica democratica.

3.3. Toma de posesion de la nueva legislatura

En el discurso de toma de posesion de los nuevos diputados, el Presidente de la
Asamblea Legislativa exigi6 a la Sala de lo Constitucional respeto a la independencia
de poderes; sin embargo, en el mismo discurso cuestiond atribuciones de la Sala de lo
Constitucional, relacionadas con el control de la eleccién de magistrados de 2012 que
en ese momento estaba siendo impugnada por contrariar la Constitucion’.

De conformidad con la Constitucion, el control concentrado de constitucionalidad es
una atribucién de la Sala de lo Constitucional, por lo que un 6rgano de Estado cuyo
acto es cuestionado por un ciudadano, no puede tratar de inhibir por anticipado esta
facultad. Hacerlo constituye una afectacion a la separacion de poderes.




Lo primero que vale la pena
destacar por su relevancia
dentro de la jerarquia
normativa, es que se aprobaron
cinco acuerdos de reforma
constitucional, relativos a
reconocimientos del agua y

el alimento como derechos
humanos, a reconocer a

los pueblos indigenas de EI
Salvador y a establecer fuero
a los diputados del Parlamento
Centroamericano.

4. ACTIVIDAD NORMATIVA

4.1. La actividad legislativa

En este semestre se han contabilizado los decretos emitidos, los cuales no
necesariamente se han convertido en ley, puesto que lo que se observa es el trabajo
legislativo en materia normativa. En total, resultan 152 decretos, 4 menos que en el
semestre anterior, los cuales se han clasificado de acuerdo con varios criterios, tal
como se muestra en la grafica 3.

Lo primero que vale la pena destacar por su relevancia dentro de la jerarquia
normativa, es que se aprobaron cinco acuerdos de reforma constitucional, relativos
a reconocimientos del agua y el alimento como derechos humanos, a reconocer a los
pueblos indigenas de El Salvador y a establecer fuero a los diputados del Parlamento
Centroamericano. Si bien estos acuerdos requieren de ratificacion, resulta necesario
insistir que la reforma constitucional deberia ser un tema estudiado profundamente,
evitando su banalizacion.

En cuanto a leyes de caracter permanente, se destaca la Ley de Medicamentos,
ampliamente cuestionada y a la cual se hara referencia en el Eje Clima de Negocios y
Legislaciéon Comercial.

También se prorrogd nuevamente la entrada en vigencia de la obligacién que los
ciudadanos tengan un seguro obligatorio para cubrir los dafios que se le causen a
otras personas en un accidente de transito, una disposicién que se ha pospuesto
desde su emisioén en 1995, dejando una vez mas sin una solucién el problema de la
responsabilidad civil por accidente viales.

Finalmente, se emitieron importantes y necesarias reformas al Codigo Penal para
adecuarlo a la sentencia de inconstitucionalidad 5-2001 y acumuladas del 23 de
diciembre de 20109, relativa a la pena méxima efectiva a cumplir en prisién, asi como
al Cédigo Procesal Penal sobre el impulso procesal en casos en que la Fiscalia General
de la Republica, por cualquier motivo, no quiera investigar, no inicie o prosiga el
proceso penal.
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Grifica 3: Produccion legislativa, primer semestre 2012 versus segundo semestre de 2071

Nacionalizacién de personas

Ley de Salarios préximo afio

Ley de Presupuesto préximo afio
Presupuestos especiales
Interpretaciones auténticas
Autorizaciones al Pdte. para salir del pais
Autorizacién de inhumaciones
Exoneraciones de cargos de funcionarios
Refor. ala Ley de Salarios

Reformas al RIAL

Aut. para recibir condecoraciones
Eleccién de funcionarios

Acuerdos de reforma constitucional
Convenios de préstamo o donacién

Aut. de transferencia de bienes del Estado
Distinciones honorificas otorgadas

Aut. para contratar préstamos

Leyes permanentes

Reformas a leyes existentes

Ratificacién de tratados

Leyes transitorias y prérrogas de leyes
Delimitaciones municipales

Refor. a la Ley de Presupuesto

Exoneraciones de impuestos

‘l Primer semestre 2012 O Segundo semestre 2011 ‘

35

Fuente: Elaboracién propia con base en los Boletines del Observatorio Legislativo, del N°. 176 al N°

198

4.2. Actividad reglamentaria

Durante el periodo indicado, se emitieron los siguientes decretos clasificados como se

muestra en el cuadro 3.

Se destaca la emisién de reglamentos importantes como los relativos a la regulacién
de la prevencién de riesgos ocupacionales en los lugares de trabajo y reformas al
Reglamento del Consejo Nacional de la Judicatura y al Reglamento de la Ley de
Reintegro de los Derechos Arancelarios a la Importacion.
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Cuadro 3. Decretos publicados en el Diario Oficial, primer semestre de 2012

Institucion emisora Cantidad
Nuevos reglamentos emitidos por el Presidente 11
Decretos transitorios emitidos por el Presidente 55
Reformas a Reglamentos y decretos existentes 7
Secretaria de Asuntos Culturales de la Presidencia 2
Reformas al Presupuesto Extraordinario para Reactivacion Econdémica
Presupuestos especiales aprobados por el Organo Ejecutivo
Ministerio de Educacion

w
-

Ministerio de Economia

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio del Medio Ambiente

Universidad de El Salvador
SIGET
Autoridad Maritima Portuaria

Autoridad de Aviacion Civil

Tribunal Supremo Electoral
Procuraduria General de la Republica
Corte de Cuentas de la Republica
Total 156
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en indice Legislativo de Roberto Vidales.




5. CUMPLIMIENTO DE LA LLEY

5.1. Nombramiento de funcionarios

Cuadro 4. Principales nombramientos de funcionarios en el primer semestre de 2012

Funcionario Responsable del Fecha del éAtraso?
nombramiento nombramiento
5 Magistrados Asamblea Legislativa 24 de abril de 2012 Se adelanté la eleccién
delaCSJ eligiendo dos veces la
misma asamblea.
Declarado

inconstitucional.

Presidente del Asamblea Legislativa 24 de abril de 2012 Se eligio con 176 dias
Tribunal de Etica de atraso.
Gubernamental

Fiscal General de | Asamblea Legislativa 24 de abril de 2012 Se eligi6 con cinco
la Republica meses de anticipacion

para que lo hiciera la
legislatura 2009-2012.
Declarado
inconstitucional.

Fuente: Elaboracion propia.

A la fecha se han identificado como pendientes los siguientes nombramientos:

Cuadro 5: Cargos identificados como pendientes de nombrar al 30 de junio de 2012

Funcionario Sin titular desde: Responsable del Regulacion de

nombramiento suplencia por falta de

nombramiento
5 magistrados | 1 de julio de 2012 Asamblea Legislativa Se ha llamado a los
titulares y 6 suplentes
suplentes de la debidamente
CSJ 2012 nombrados.
5 magistrados | 5 de junio de 2012 Asamblea Legislativa La sentencia que
titulares y 3 expulsa el
suplentes de la nombramiento difiere
CSJ 2006 los efectos hasta que
se nombre de nuevo.

3 Miembros del | 31 de octubre de - Presidencia de la Sin regulacién.
Tribunal de Etica | 2011 Republica
Gubernamental - Ministerio Publico

- Corte de Cuentas de la

Republica

5 miembros del | 4 de noviembre de | Presidente de la | Sin regulacién.
Instituto de | 2011 Republica
Acceso a la
Informacion
Publica

Fuente: Elaboracién propia.
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El 29 de marzo de 2012, se
aprobo con dispensa de tramites
una mocion de varios diputados,

haciendo del conocimiento
publico el inicio del proceso

de eleccion para el cargo de
Fiscal General de la Republica.
Se establecié el 12 de abril de
2012 como fecha limite para
la presentacion de solicitudes
de candidaturas. Dado que

la mayor parte del plazo
transcurrio durante el asueto de
Semana Santa, se habilité una
ventanilla para la recepcion de
postulaciones en esos dias.

5.1.1. Retraso en el nombramiento del TEG

En la sesion plenaria del 24 de abril de 2012, se aprobé la eleccién del Dr. Marcel
Orestes Posada como Presidente del Tribunal de Etica Gubernamental, institucién
que estuvo sin Presidente por 176 dfas debido al retraso en el nombramiento por
parte de la Asamblea Legislativa. La Unica institucién en nombrar a tiempo fue la CSJ,
a partir del 1 de noviembre de 2011.

No obstante el nombramiento del Presidente del TEG por la Asamblea Legislativa,
al cierre de este informe faltaba la designacion de tres de sus integrantes: los
nombramientos a cargo del Presidente de la Republica, la Corte de Cuentas de la
Republica y el Ministerio Publico.

Mientras no se cumpla la ley en cuanto a la atribucién de nombrar estos funcionarios,
la institucion sigue sin funcionar debidamente y sin cumplir con su mandato: investigar
y sancionar los comportamientos antiéticos de los funcionarios publicos.

5.1.2. Nombramiento del Fiscal General de la Republica

El 29 de marzo de 2012, se aprobé con dispensa de tramites una mocién de varios
diputados, haciendo del conocimiento publico el inicio del proceso de eleccion para
el cargo de Fiscal General de la Republica. Se estableci6 el 12 de abril de 2012 como
fecha limite para la presentacion de solicitudes de candidaturas. Dado que la mayor
parte del plazo transcurri6 durante el asueto de Semana Santa, se habilit6 una ventanilla
para la recepcion de postulaciones en esos dias.

No obstante que el periodo del actual fiscal termina el 18 de septiembre de
2012, la Asamblea que concluyé su periodo el 30 de abril hizo el nombramiento
anticipadamente, antes de que tomara posesion la nueva Asamblea Legislativa en la
que se modificé la distribuciéon del poder politico. Dicha actuacién fue impugnada
ante la Sala de lo Consitucional en dos demandas, las cuales a la fecha de conclusién
de este informe todavia estaban siendo tramitadas por dicho tribunal’.

5.1.3. Ausentismo en la Asamblea Legislativa por elecciones

La actividad de propaganda electoral de los partidos no forma parte de la funcién
publica de los diputados y no deberfa afectar su trabajo en la Asamblea Legislativa,
puesto que su obligacion es cumplir con las atribuciones que la Constitucién y su
reglamento interno establecen. No existe en el orden juridico una normativa que
autorice la paralizaciéon de labores legislativas debido a la campafa electoral. Ademas,
los diputados electos representan intereses colectivos y no deberfan permitir que su
actividad partidaria interfiera con el ejercicio de su funcién publica.

No obstante lo anterior, en las semanas antetiores al evento electoral de 2012, se
registrt6 un fuerte ausentismo en la Asamblea -lo que motivé una reforma al
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa con un mecanismo de sancién para las



CUMPLIMIENTO DE LA LEY

Es necesario que el derecho

de los partidos politicos a
hacer campana no motive la
desatencion de las labores
legislativas, a las que estan
obligados en representacion del
pueblo.

Es importante que se determinen
en la ley los criterios de
honradez y competencia notoria
en las elecciones de segundo
grado, de tal manera que su
apreciacion por parte del ente
elector responda a parametros y
ponderaciones objetivas.

ausencias injustificadas®-, se adelantaron las sesiones plenarias de jueves a miércoles
provocando que hubieran menos dfas de reunién de comisiones y se suspendieron las
labores. En la semana siguiente a las elecciones, los diputados tampoco programaron
sesiéon plenaria’.

Es necesario que el detecho de los partidos politicos a hacer campafia no motive la
desatencién de las labores legislativas, a las que estan obligados en representacion del
pueblo. Se aplicaron descuentos por ausencia a 25 diputados, aunque no se publicé
quiénes fueron los sancionados'”. Ademis, a pesar de los muchos temas pendientes en
la agenda legislativa, la primera sesion plenaria se convocé hasta 17 dias después de la
toma de posesion, el 17 de mayo de 2012.

5.1.4. Admision de demanda de inconstitucionalidad en contra del
nombramiento de magistrados de la Corte de Cuentas

La Sala de lo Constitucional admitié el 28 de marzo de 2012", una demanda que
solicita que se declare inconstitucional la eleccién de magistrados de la Corte de
Cuentas de la Republica, interpuesta por una postulante en el proceso de seleccion que
no result6 electa. La demandante alegd que el Art. 198 de la Constitucion establece
como requisitos para tal eleccién la honradez y competencia notorias, pero que dicha
disposiciéon fue vulnerada, al no razonarse los elementos a partir de los cuales se
dieron por acreditados tales criterios.

Es importante que se determinen en la ley los criterios de honradez y competencia
nototia en las elecciones de segundo grado'?, de tal manera que su apreciacién por
parte del ente elector responda a parametros y ponderaciones objetivas. Desde este
punto de vista, serd interesante conocer el precedente jurisprudencial que podria
producir esta sentencia, ya que la falta de motivacién en los procesos de eleccion
genera inseguridad juridica para la poblacién y para los candidatos que quedan fuera
del proceso al no conocerse los criterios que se toman en cuenta al momento de elegi,
como en el caso de la jurisprudencia relacionada con las elecciones de los magistrados
de la C§J (inconstitucionalidades 19-2012 y 23-2012).

5.2. Publicacion del voto individual por diputados

El 8 de mayo de 2012, la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa presentd
oficialmente el Portal de Acceso a la Informacion Publica, un sitio web en el cual
se pondra a la disposicion de la ciudadania parte de la informacién que exige la Ley
de Acceso a la Informacién Publica®. Entre esta informacién estin las votaciones
individuales de los diputados, un dato que histéricamente no se habia divulgado, tal
como se ha hecho constar en ediciones anteriores de este informe, por lo que es
positivo que ahora se divulgue esta votacion.
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En la sesion plenaria del

14 de junio de 2012, la
Asamblea Legislativa reformé
el Reglamento Interior de

la Asamblea Legislativa

para promover antejuicios

sin necesidad que el Fiscal
General de la Republica realice
las diligencias iniciales de
investigacion que arrojen los
indicios necesarios para justificar
Su procedencia.

Este es un paso importante en materia de transparencia, en cuanto permite a
la ciudadanfa conocer cuiles decisiones apoya y cudles rechaza un determinado
representante. Esto toma especial trascendencia, ya que en las tltimas elecciones
legislativas, los ciudadanos han tenido la posibilidad de escoger cuales son los mejores
candidatos entre las opciones presentadas por un determinado partido, a través del
voto por persona. Saber cémo han votado nuestros representantes en los distintos
proyectos de ley, permitira un ejercicio del sufragio potencialmente mejor informado
en el futuro.

5.3. La Asamblea Legislativa modifica las reglas para iniciar los
antejuicios

En la sesién plenaria del 14 de junio de 2012, la Asamblea Legislativa reformé el
Reglamento Interior dela Asamblea Legislativa para promover antejuicios sin necesidad
que el Fiscal General de la Republica realice las diligencias iniciales de investigacién'
que arrojen los indicios necesarios para justificar su procedencia.

Se estima que la participacion del Fiscal General en este proceso es necesaria, en
cuanto la naturaleza del antejuicio es dar una doble garantia al normal desempefio
de las funciones del Estado a cargo de determinados funcionarios. La logica es que
en caso que haya una accién penal contra determinados funcionarios, haya una
consideracién que es fundamentada y no un intento por desestabilizar el desempefio
de las atribuciones publicas. En este orden de ideas, lo juridicamente viable y lo mas
apegado a la Constitucién es que la accidén penal la conserve el Fiscal General de la
Republica y la Asamblea realice su funcion de verificar que esta no sea arbitraria.

5.4. Realizacion de examen de notariado

Los dias 3y 10 de junio de 2012, luego de cinco afios desde la tltima prueba para aspirar
a ser notatio, la Corte Suprema de Justicia examiné nuevamente a los interesados en
esta autorizacion. Se inscribieron 5,927 abogados y 1,179 aprobaron, lo que representa
un 19.9%". Con esto, la Corte Suprema de Justicia ha dado cumplimiento al articulo
145 de la Ley Organica Judicial.




...la Fundacion de Estudios
para la Aplicacion del Derecho,
FESPAD, y la Fundacién para
el Debido Proceso, DPLF, por
sus siglas en inglés, expusieron
ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, con
sede en Washington, D.C.,
exigiendo que se detengan

las “injerencias politicas” en la
Corte Suprema de Justicia y
solicitando que la ultima etapa
del proceso —el nombramiento
de los magistrados por la
Asamblea Legislativa— se
realizara de manera publica,
motivando los requisitos

de los magistrados electos

y permitiendo el escrutinio
ciudadano.

0. ADMINISTRACION DE JUSTICIA

6.1. Eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia

La existencia de un Organo Judicial independiente es importante, porque la proteccién
de los derechos fundamentales, la defensa del modelo republicano, la divisién de
poderes y la posibilidad de fortalecer el Estado de derecho dependen de ello. Desde
un principio, la eleccién de magistrados 2012-2021 recibié mucha atencion, a pesar de
ocurrir simultineamente con las elecciones para alcaldes y diputados. La sociedad civil
se pronuncié abundantemente reclamando respeto alaley en este proceso. Sin embargo,
si bien en febrero parecia existir un consenso de los partidos politicos representados
en la Asamblea Legislativa sobre la inconstitucionalidad e inconveniencia de la doble
eleccion por una misma legislatura'®, lamentablemente, el actual proceso conté con las
mismas deficiencias que en ocasiones anteriores y se desconocié el clamor ciudadano
y las disposiciones constitucionales que regulan esta eleccion.

Fusades y otros organismos de la sociedad civil se han pronunciado a favor de
reformas'” en el proceso de eleccién, a modo de volverlo més transparente. Por
su parte, la Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho, FESPAD, y la
Fundacién para el Debido Proceso, DPLE, por sus siglas en inglés, expusieron ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Washington, D.C.",
exigiendo que se detengan las “injerencias politicas” en la Corte Suprema de Justicia y
solicitando que la ultima etapa del proceso —el nombramiento de los magistrados por
la Asamblea Legislativa— se realizara de manera publica, motivando los requisitos de
los magistrados electos y permitiendo el escrutinio ciudadano.

Otros actores, incluyendo a mas de 120 organizaciones de la sociedad civil agrupadas
bajo “Aliados por la Democracia” exigieron a la actual Asamblea Legislativa que
se abstuviera de elegir nuevamente, antes de concluir el periodo legislativo, ya que
legitimamente tal eleccién solo puede hacerse una vez en cada legislatura, y los
diputados 2009-2012, ya habian elegido a los magistrados de la CSJ 2009-2018. El
nombramiento en cuestion correspondia a la Asamblea recientemente electa, como
ultima manifestacién de la voluntad popular.

El primer gran paso del proceso fue la eleccién de los 15 precandidatos nominados
por el gremio de abogados. Esta eleccion se realiz6 el 11 de febrero de 2012. El 17
de febrero ya habia sido presentado al Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) dicho
listado", quien luego debia unitlo con los 15 preseleccionados por su cuenta. No se
conoci6 el escrutinio en detalle, con cifras como el nimero de votantes por centro de
votacion, los votantes en total y los resultados de cada aspirante, llevado a cabo por la
Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador (FEDAES). La FEDAES y
el CNJ —que habrian verificado el escrutinio— solo brindaron un nimero aproximado
que es impreciso, ya que la FEDAES lo estima entre 6,000 y 6,500 participantes y
el CNJ entiende que es alrededor de 8,000%. Este proceso de eleccion tuvo algunos
cuestionamientos desde antes de realizarse?' y se considera que es un mecanismo que
debe revisarse para ser mejorado en varios aspectos, como los que se proponen en el
Estudio del Proceso de Seleccién de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia®™,
ya que en la practica no siempre resultan elegidos los candidatos con las mejores
credenciales para el cargo.
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Se hubiese esperado que el CNJ
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El 28 de febrero, el CNJ, publicé el listado™ de los 15 candidatos a magistrados que le
correspondia elegir y lo presentd a la Asamblea Legislativa el 12 de marzo de 2012*
junto con los 15 candidatos elegidos por los abogados en el proceso organizado por la
FEDAES. Estos fueron seleccionados, entre los 110 que se postularon inicialmente.

Se hubiese esperado que el CNJ diera publicidad a los debates para la eleccién, que
presentase las hojas de vida de los aspirantes y que diera a conocer los criterios objetivos
con los que se eligi6 a los 15 candidatos en honor a la transparencia de las actuaciones
publicas y a la obligacién de motivacion de todos los actos administrativos. Ademas,
la falta de motivacién en los nombramientos vulner6 el derecho de los 95 candidatos
excluidos del listado de conocer los motivos por los cuales se “prefirié” a los otros 15;
y el derecho de la sociedad en general de saber el razonamiento por el cual el CNJ se
incliné por cada uno de los que s resultaron elegidos.

Una vez recibido el listado de los 30 candidatos, la Asamblea Legislativa llevo a cabo
un proceso de entrevistas sumamente breves: la Comision Politica dedicé entre 8 y
10 minutos para formarse una opinién de cada postulante”. Finalmente, durante la
plenaria del 24 de abril de 2012, con los votos de los partidos FMLN, GANA, CN y
PES, se designé a cinco magistrados titulares de la Corte Suprema de Justicia: Ovidio
Bonilla Flores, José Salomén Padilla, Doris Luz Rivas Galindo, Elsy Duefias de Avilés
y José Roberto Argueta Manzano. También se nombré a cinco suplentes: José Maria
Méndez Mariona, Ricardo Alberto Iglesias Herrera, Sergio Luis Rivera Marquez, Juan
Manuel Bolafios Sandoval y Ricardo Antonio Mena Guerra. Ademas, se nombré6 a
Carlos Sergio Avilés como suplente en sustitucion de Ovidio Bonilla, que dejé ese
cargo para convertirse en magistrado titular.

Fusades, en su Boletin de Estudios Legales del mes de enero de 2012, titulado
“Una legislatura, una magistratura: Aspectos constitucionales sobre la eleccion de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia”?, detall6 los argumentos juridicos que
se oponen a un doble nombramiento de magistrados por una misma legislatura, con
énfasis en las razones por las cuales dicho acto vulnera la Constitucion. En sintesis,
se establecié que se vulnera el inciso tercero del Art. 172 Cn., ya que tiene por unica
finalidad que las mismas fuerzas politicas representadas en la Asamblea Legislativa
a esa fecha incidan en la configuracién de la CSJ, con el propdsito de limitar su
independencia. También se vulneran los Arts. 85 y 86 de la Constitucién, al ser un
ejercicio abusivo de una potestad por parte de una entidad publica, que produciria una
afectacion a nuestra forma de gobierno democratico y republicano, en la medida que
la Asamblea se autoatribuye poderes adicionales a los que el Constituyente le otorgo,
con el consecuente desequilibrio en nuestro sistema de frenos y contrapesos, propio
de una republica. Finalmente, una actuacion de este tipo también contrarfa la finalidad
del Art. 186 Cn., en la medida que la renovacion no tiene el efecto representativo de las
diversas corrientes del pensamiento juridico, ni respeta la regla ticitamente establecida
en la reforma de 1991, que cada Asamblea Legislativa solo puede configurar un
periodo de magistratura de la CSJ.

En definitiva, la doble eleccién de magistrados de la CSJ por la legislatura 2009-
2012 desconoce la voluntad soberana expresada en las urnas y muestra irrespeto a
la Constitucién y las leyes a las que debe someterse todo funcionario, afectando la
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La Sala ordend a la legislatura
actual realizar una nueva
eleccion basada en la idoneidad
de los candidatos, en la que
quedara documentado el
cumplimento de los requisitos
de moralidad y competencia
notorias establecidas en la
Constitucion.

institucionalidad, la seguridad juridica, la estabilidad democratica y la proteccién de
los derechos de los salvadorefios?.

El 27 abril de 2012, se interpuso una primera demanda de inconstitucionalidad en
contra de esta eleccion. En el mes de mayo se admitid, se corrieron los traslados, se
recibi6 el informe del Fiscal General de la Republica y se tramitaron dos excusas. E1 5
de junio 2012, la Sala pronuncié la sentencia 19-2012 por medio de la cual declaré que
una doble eleccién por una misma legislatura es inconstitucional porque -en esencia-
vulnera el principio de legitimidad democratica indirecta de los magistrados de la CSJ,
establecido implicitamente en el articulo 186 de la Cn.”® La Sala ordend a la legislatura
actual realizar una nueva eleccion basada en la idoneidad de los candidatos, en la que
quedara documentado el cumplimento de los requisitos de moralidad y competencia
notorias establecidas en la Constitucion.

Entre finales de abril e inicios de mayo, se presentaron tres demandas adicionales
en contra de la misma eleccién, las cuales a inicios de junio aun no habian sido
admitidas.

Ademas de estas cuatro demandas en contra de la eleccion 2012-2021, Ia Sala admitié
una demanda en contra de la eleccién de los magistrados de la CSJ para el periodo
2006-2015, ya que los demandantes alegaron que se dio un supuesto idéntico al
de la eleccién 2012, puesto que la legislatura 2003-2006 eligié también dos veces
magistrados de la CSJ. Esa demanda se tramité en forma paralela a la que originé
el proceso 19-2012, por lo que durante el mes de mayo se admitié, se corrieron los
traslados, se recibi6 el informe del FGR, se tramité la excusa del magistrado Néstor
Castaneda, y el 5 de junio del afio en curso se pronuncié la sentencia 23-2012, por
medio de la cual se declaré que la doble eleccion realizada por la legislatura 2003-2006
era inconstitucional y que de forma totalmente excepcional, la actual legislatura deberia
proceder a realizar una nueva eleccién por el periodo faltante a los 9 afios en el cargo
de los magistrados electos para el periodo 2006-2015. La Sala también manifestd
que todos los actos llevados a cabo por los magistrados electos en estas condiciones
conservaban su validez y que la Asamblea Legislativa podia volver a nombrar a los
mismos magistrados propietarios y suplentes cuyo nombramiento se habia declarado
inconstitucional o elegir a otras personas, siempre y cuando no se apartaran del listado
que en esa eleccion presentd el CNJ.

Posteriormente, miembros de un sindicato de empleados del Organo Judicial también
interpusieron una demanda en contra del nombramiento de los magistrados electos en
2009, por considerar que su nombramiento fue anémalo, ya que en esa oportunidad el
listado original inclufa a tres miembros del CNJ que, luego de una serie de criticas muy
duras a su autopostulacién, desistieron y fueron reemplazados con otros candidatos,
para integrar un segundo listado que fue remitido por el CNJ a la Asamblea Legislativa
el 14 de julio de ese afio.

Este proceso culminé con una declaratoria de improcedencia el 5 de junio de 2012,
por estimarse que la impugnacién del nombramiento de la Sala de lo Constitucional,
cuando se trata de todos sus magistrados —titulares y suplentes— no es viable, puesto
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que la Sala de lo Constitucional desempefia una funcién tan trascendental para el
Estado de derecho que no puede desintegrarse y porque los tnicos magistrados
que pueden integrar la Sala son los titulares y suplentes directamente nombrados
por la Asamblea Legislativa, por lo que a criterio de la Sala no es posible llamar
a conjueces. Independientemente de esta postura, Fusades considera que deben
buscarse mecanismos que reduzcan las zonas exentas de control, de conformidad con
la linea jurisprudencial dominante.

6.2. Inconstitucionalidad en el nombramiento de un sexto magistrado
en la Sala de lo Constitucional

Ademas de haber elegido en forma ilegitima a los magistrados de la CSJ para
2012-2021, la Asamblea Legislativa vulneré la Constitucion al interferir con la
independencia de poderes, y especialmente de la Sala de lo Constitucional, al nombrar
a dos magistrados para dicha Sala cuando a partir del 1 de julio del presente afio,
solo habria una vacante. Cabe aclarar que los Dectetos Legislativos consecutivos N°
1070 a 1074, no mencionaron a ninguno de los magistrados de la actual Sala, pero a
partir de declaraciones publicas de los diputados, se conocié que la intencién fue la
de desarticular la configuracion actual de la Sala, al remover de facto a su presidente,
aprovechando una deficiente redaccién del Decreto Legislativo por medio del cual se
le nombré Presidente de la CSJ, del Organo Judicial y de la Sala de lo Constitucional
hasta el 16 de julio del presente afio®™.

Al respecto, es importante aclarar que en forma general, el Art. 186 Cn. establece que
los magistrados de toda la CS] duraran nueve afios en sus cargos y en forma particular,
el Art. 174 de la Cn. establece que la Sala de lo Constitucional estara integrada por
cinco magistrados designados por la Asamblea Legislativa, en forma nominativa, en
virtud de su especialidad e importancia, puesto que le compete la defensa concentrada
de la Constitucion. Al revisar las actas de la Asamblea Constituyente de 1983%, queda
claro que al sustituir la Sala de Amparos por una Sala de lo Constitucional, el Poder
Constituyente quiso crear un tribunal especializado e independiente, por lo que para
garantizar la independencia de sus integrantes, una vez nombrados en dicha Sala, los
magistrados gozan de estabilidad en el cargo durante los nueve afios de su mandato,
sin que puedan trasladarse a otra Sala, ni ser removidos sin causas legales.

Los diputados que votaron por esta decisién, arguyeron que en el decreto de
nombramiento no se establecié expresamente que el magistrado Belarmino Jaime
la Sala de lo Constitucional, por lo que resulta posible
removetlo. Sin embargo, en sentido diverso a lo argtiido por los diputados, dado que

duraria nueve afios en

su estabilidad en la Sala tiene su fundamento en la Constitucién, su nombramiento no
podia hacerse por un periodo diferente al que manda la Ley Suprema, aun cuando no
lo hayan dicho expresamente, puesto que no es correcto aprovechar una deficiencia o
laguna de un decreto inferior para anular la Constitucion.

Si bien la Asamblea Legislativa puede cambiar al Presidente de la Sala de lo
Constitucional y de la CSJ cada tres afios (Art. 174 Inc. 2° Cn.), es un requisito
indispensable que el magistrado que ocupa dicho cargo sea magistrado de la Sala
de lo Constitucional, por lo que al cambiar al Presidente no se le mueve de Sala
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tal como se ha hecho desde las reformas constitucionales de 1991°; en respeto a la
Constitucion. Al elegir a dos magistrados para la Sala de lo Constitucional y al haber
manifestado publicamente que el magistrado que deberia ser trasladado a otra sala es
el Dr. Belarmino Jaime, la Asamblea Legislativa ha afectado indebidamente su derecho
a la estabilidad en el cargo y la independencia de la Sala de lo Constitucional.

En la sentencia de inconstitucionalidad 19-2012 pronunciada el 5 de junio de 2012,
la Sala declaré que los magistrados de la Sala de lo Constitucional gozan del derecho
constitucional a la estabilidad en el cargo por los nueve aflos de su nombramiento,
por lo que si bien el decreto de designacion del Dr. Belarmino Jaime omitié hacer
referencia expresa a esta condicion, al nombrarlo presidente de esa Sala, se le nombré
también magistrado de la misma, ya que es imposible entender que se ha elegido
presidente de la Sala de lo Constitucional a un candidato que no ha sido previa
o simultineamente nombrado magistrado de dicho tribunal, por lo que le asiste el
mismo derecho que tienen los demas magistrados, a ser nombrado por nueve afios,
tal como el Constituyente pretendié. En dicha sentencia, también se establecié que la
independencia judicial del tribunal y de sus integrantes, se verfa afectada sila Asamblea
Legislativa tuviera la potestad discrecional de designar a su arbitrio el periodo de
designacion de cada uno de los magistrados en dicha Sala, por lo que tal como se
desprende de la lectura del articulo 174 Cn. y del articulo 186 Cn., los magistrados de
la Sala de lo Constitucional son nombrados en dicho tribunal por todo el periodo de
su designacién: 9 afios.

La Asamblea Legislativa se negd a acatar las sentencias y lo sometié a consideraciéon
de la Comisién Politica, quien realizé una consulta puablica inclinada en su mayoria
a avalar la posicién de la Asamblea Legislativa®. Luego, en la sesion plenatia del 14
de junio dictaminé no cumplir la sentencia en clara violacién al Art. 183 de la Cn.,
que presupone el sometimiento de los funcionarios a la Constitucion y las leyes™.
Ademas decidié demandar a la Corte Suprema de Justicia por actos de la Sala de lo
Constitucional ante la Corte Centroamericana de Justicia® (CCJ), un ente disefiado
para conocer de los conflictos en materia de integracién centroamericana, no para
resolver los temas internos de irrespeto a la Constitucién, cuyo Art. 183 establece
que el Gnico tribunal competente es la Sala de lo Constitucional. No obstante ello, al
final del mes de junio, la CCJ admiti6 la demanda en menos de 24 horas y decret6 una
medida cautelar discutible, en la que se ordend la suspension del acto reclamado.

La convivencia armoniosa de una sociedad y la busqueda del progreso, requiere
indiscutiblemente del sometimiento de todos los ciudadanos y funcionarios a las
leyes, lo que implica el cumplimiento de los fallos judiciales™. Es preocupante que
la Asamblea Legislativa haya sentado un precedente negativo, al acudir a una entidad
carente de competencia, con el propésito de eludir el cumplimiento de las sentencias
de inconstitucionalidad 19-2012 y 23-2012.

Un aspecto positivo de esta situacion, ha sido el alto nivel de participacién ciudadana
que ha acompafiado el desarrollo de los eventos. Los mas variados sectores de la
poblacién y de la comunidad juridica se manifestaron para exigir el cumplimiento
de los fallos y patra apoyar la independencia judicial. Los jévenes, las universidades,
la Iglesia Catodlica, el movimiento de “Aliados por la Democracia”, juristas notables
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de este pais, ONG’s, analistas de todas las corrientes, entre otros, se manifestaron a
través de comunicados y organizaron diversas actividades, pidiendo el cumplimiento
de los fallos.

6.3. Nulidad en procesos penales por nombramiento de ex militar en
direccion de 1a PNC

El 23 de enero de 2012 fue nombrado como Director General de Policia Nacional
Civil, PNC, el General Francisco Ramoén Salinas Rivera, un militar de carrera que fue
dado de baja como Viceministro de Defensa para acceder a su nuevo cargo. A causa
de lo anterior, el 10 y el 13 de febrero de 2012, el Juzgado Quinto de Instruccién
de San Salvador declaré nulos dos procesos penales, por considerar que se viol6 el
debido proceso del imputado al ser investigado por una PNC dirigida por un militar
de baja.

El juez concluyé que darle la baja a un militar para hacerlo Director de la PNC, es un
fraude al Art. 168, N° 17 Cn., pot lo que el nombramiento es inconstitucional. Segtin
el entonces Juez Quinto de Instrucciéon Suplente de San Salvador, si el requerimiento
fiscal se presentd luego del nombramiento del Director de la PNC, existe nulidad
absoluta del proceso de conformidad con el Art. 346, N° 7 del C. Pr. Pn., puesto que
se viola la garantia de una investigacion hecha por una PNC dirigida por civiles.

La sentencia del juez contiene aspectos juridicamente cuestionables. En primer lugar,
la direccién civil de la PNC busca impedir la influencia del poder institucional de la
Fuerza Armada de El Salvador en la seguridad publica, lo cual se cumple cuando se
dio la baja en la Fuerza Armada del actual Director General de la PNC. La mayoria
de argumentos son especulativos, porque se refieren a la mera posibilidad de que
la formacién militar lleve al Director de la PNC a realizar conductas contrarias a
la naturaleza civil de su cargo y a irrespetar las leyes por las que se rige la PNC, sin
que tales situaciones se hayan producido. Tampoco define lo que es militarizacion, ni
relaciona ningun acto de caracter militar que haya vulnerado las garantias del debido
proceso en los casos concretos.

El juez arguy6é que el nombramiento es inconstitucional, pero no fundamenta su
facultad para inaplicar una norma o acto subjetivo en razén del Art. 185 de la Cn.
Ademas, establece que la nulidad absoluta sera aplicable solo para el caso concreto,
manifestando que en casos de delitos mas graves, la decisién podria ser diferente, pero
al no ser subsanable, la nulidad absoluta deberia declararse en todos los casos.

Ante el pronunciamiento de dichas sentencias, la Corte Plena revoco el nombramiento
del juez como suplente en el Juzgado Quinto de Instruccién de San Salvador, el 16
de febrero de 2012, enviandolo al Juzgado de Paz de Zaragoza, del cual es titular; una
medida que si bien se tomé de manera legal, en la practica se puede interpretar como
una “sancién”, por lo que también es pertinente un llamado para ser cuidadosos de
balancear estas decisiones con el respeto a la independencia judicial. Es preferible que
las resoluciones se impugnen a través del sistema de recursos judiciales disponibles,
y que las sanciones administrativas, se reserven, para faltas de esta naturaleza. Por su
parte, los jueces deben ser respetuosos de la Constitucion y las leyes, apartando sus
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razonamientos extrajuridicos en todas sus actuaciones, a efecto de no extralimitarse
utilizando como defensa para una mala decision, lalegitima garantia de laindependencia
judicial.

El Decreto Ejecutivo de nombramiento del Director de la Policia Nacional Civil ha
sido, posteriormente, impugnado en sede constitucional, pero a la fecha todavia no
hay una resolucién definitiva™.

La resolucién del Juez fue impugnada por la FGR ante la Camara Segunda de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro, la cual revocd la decision el 5 de marzo de
2012, por considerar que el director de la PNC, no tenia ninguna participacion en el
caso concreto que motivara una violacion a derechos fundamentales que causara una
declaratoria de nulidad absoluta™”.

6.4. Actividad jurisprudencial de las Salas

Se presenta la actividad de las diferentes Salas de la CSJ, correspondiente al primer
semestre de 2012. Los datos cubren entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2012,
salvo en el caso de la Sala de lo Contencioso Administrativo que no pudo concretar
la estadisticas de junio, debido a que no se firmaron resoluciones por la problematica
institucional en la CSJ. El nimero de casos representa la suma de los que ha conocido
cada Sala en cualquiera de las materias e instancias de su competencia; y en los egresos,
todos aquellos concluidos por sentencia definitiva o por cualquiera de las formas
anormales de terminacion del proceso®.

La grafica 4 muestra el nimero de casos que han ingresado a cada Sala, el nimero de
procesos que han resuelto y la cantidad de expedientes que se han sumado o restado a
sus pendientes. Un valor negativo en la grafica de acumulados, implica la resolucion de
mas casos que los que han ingresado y por lo tanto, una reduccién de los expedientes
pendientes. Tanto la Sala de lo Constitucional como la de lo Penal han resuelto mas
casos de los que les han ingresado en este semestre, mientras que las Salas de lo
Contencioso y la de lo Civil han resuelto menos expedientes que los recibidos.

La grafica 4 es una manera distinta de presentar los datos de la grafica 3, expresando
los casos resueltos como un porcentaje de los procesos ingresados, al que llamaremos
porcentaje de eficacia, el cual nos indicara solamente lo que esta pasando en cuanto
a la acumulacion de expedientes en las distintas salas. No se pretende con esto medir
la eficiencia, puesto que no se refleja aqui la capacidad técnica instalada en cada
una de las Salas, ni la duracién de los procesos en los que se resuelve, ni la distinta
complejidad y calidad del trabajo que se realiza, y sobretodo, el porcentaje de eficacia
se vera influenciado por la cantidad de casos que ingresen. En resumen, conoceremos
con certeza la eficacia resolviendo lo demandado, pero las causas de los movimientos
del indicador deberan explicarse en cada caso.

Con respecto al semestre anterior, la Sala de lo Constitucional ha mejorado su eficacia
e igual ha hecho la Sala de lo Penal, lo que les hace llevar dos semestres consecutivos
resolviendo mas casos de los que les ingresan y disminuyendo sus expedientes activos,
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en lugar de aumentarlos. Las Salas de lo Contencioso Administrativo y de lo Civil, a
pesar de haber acumulado casos, han sido mas eficaces que en el semestre anterior.
Seguir constantemente en esta ruta es la forma de llegar a una justicia pronta que
garantice el cumplimiento de las leyes por los ciudadanos y por los funcionarios.

Grifica 4. Casos ingresados, egresados y acumulados por las Salas de la CS] en el primer semestre
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proveidos por las Salas de la CSJ.

Grifica 5. Relacion egresos/ ingresos de casos, primer semestre 2012 comparado con el segundo
semestre 2011
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6.5. Sentencias de inconstitucionalidad

En paginas anteriores se han analizado algunas de las sentencias mas importantes de
este periodo, tal es el caso del nombramiento de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia de 2006 y 2012. Pero para contextualizar las sentencias de inconstitucionalidad,
las cuales son de efectos generales, presentamos a continuaciéon las sentencias

definitivas de inconstitucionalidad emitidas en el primer semestre de 2012%.

Cuadro 6: Sentencias definitivas de inconstitucionalidad en el primer semestre de 2012

Inicio del Ref. y fecha de la | Asunto Fallo Duracion del
Proceso sentencia proceso
23-12 2005 |66-2005 Inconstitucionalidad alegada del Art. 26 Existe la 6 afiosy 2
acumulada, del inc. 2° de la Ley del Fondo para la inconstitucionalidad | meses
15 de febrero de | Conservacion Vial. alegada.
2012
22-10-2007 [121-2007 del 2 de | Inconstitucionalidad alegada del Art.399- | No existe la 4 afiosy 5
marzo de 2012 A del Cédigo de Comercio. inconstitucionalidad | meses
alegada.
27-4-2012 19-2012 del 5 de | Inconstitucionalidad alegada en contra Existe la Imesy 1
junio de 2012 del articulo unico del Decreto Legislativo | inconstitucionalidad | semana
1070, del 24 de abril del 2012, y por alegada.
conexidn de los Decretos Legislativos
1071 al 1074, por medio de los cuales se
realiza la eleccion de Magistrados
propietarios y suplentes de la CSJ para el
periodo comprendido entre el 1 de julio
del 2012 al 30 de junio de 2021.
3-5-2012 23-2012 del 5 de | Inconstitucionalidad alegada en contra Existe la 1 mes
junio de 2012 del articulo Unico del Decreto Legislativo | inconstitucionalidad
1041, del 30 de abril del 2006, por medio | alegada.
del cual se refleja la eleccion de
Magistrados propietarios y suplentes de
la CSJ para el periodo comprendido entre
el 1 de julio del 2006 al 30 de junio de
2015.
20-11-2008 |28-2008 del 27 de | Inconstitucionalidad alegada de los Arts. 5 | Existe la 3afiosy 7
junio de 2012 y 12 de la Ley General de Electricidad y de |inconstitucionalidad | meses
los Arts. 4, 12 y 51 del Reglamento de la alegada.
Ley General de Electricidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proveidos por la oficina de acceso a la informacion de

la CSJ.

6.6. Actividad administrativa: Las sesiones de Corte Plena

Nuevamente se ha dado seguimiento a la actividad de Corte Plena de la Corte Suprema
de Justicia, mediante el estudio de las actas que se publican en la pagina web de esta
institucién®. En total se han estudiado 29 actas publicadas este semestre y que abarcan
desde el 3 de enero hasta el 17 de mayo de 2012, es decir al cierre del documento, la
publicacién estaba atrasada. A pesar de lo anterior, resulta importante que estas se
estén publicando y deben buscarse los mecanismos pata agilizat este proceso.

Se encontrdé que en el periodo estudiado se agendaron 264 asuntos, de los cuales se
resolvieron 143, es decit, un 54% de lo que se pretendia tratar*. El cuadro 8 muestra
los acuerdos tomados.
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Para este semestre la relacion
entre los asuntos agendados

y los resueltos ha mejorado

en comparacion al semestre
anterior, cuando solo 37% de lo
propuesto obtuvo una solucion y
los puntos programados superan
en 59% a los de aquel periodo,
lo cual es positivo pero todavia
resulta necesario mejorar la
eficacia de las sesiones de Corte
Plena.

Durante este semestre se han
resuelto 15 asuntos en materia
disciplinaria, y eso incluye tanto
a funcionarios judiciales como
abogados y notarios. Sin duda es
bueno que se hayan dado esas
resoluciones, donde incluso se
ha retirado el fuero a algunos
funcionarios para que puedan
ser persequidos penalmente por
delitos cometidos, pero todavia
existen mas de 900 denuncias,
solo para jueces, pendientes de
solucion.

Para este semestre la relacién entre los asuntos agendados y los resueltos ha mejorado
en comparacion al semestre anterior, cuando solo 37% de lo propuesto obtuvo una
solucién y los puntos programados superan en 59% a los de aquel periodo, lo cual
es positivo pero todavia resulta necesario mejorar la eficacia de las sesiones de Corte
Plena.

Cuadro 7. Acuerdos tomados en Corte Plena primer semestre de 2011

A
e Total genda.do Total puntos
Categorizacion pero sin
acuerdos agendados
acuerdo
Aprobacion y/o modificacion de
agenda 31 1 32
Decisiones jurisdiccionales 27 20 a7
Funcion disciplinaria 23 12 35
Nombramiento de jueces 22 23 45
Otras decisiones administrativas 39 40 79
Varios 1 25 26
Total 143 121 264

Fuente: Elaboracién propia con base en actas de Corte Plena
6.6.1. Actividad sancionatoria de la Corte Plena

Una de las grandes responsabilidades administrativas de la CS] es tramitar y decidir los
procesos disciplinarios en contra de jueces, abogados y notarios, de conformidad con
la Ley de la Carrera Judicial y la Ley Organica Judicial. En el cuadro 7 se muestra por
primera vez un detalle de las decisiones que se teportan en las actas de Corte Plena
sobre esta materia, en el primer semestre de 2012.

Durante este semestre se han resuelto 15 asuntos en materia disciplinaria, y eso
incluye tanto a funcionarios judiciales como abogados y notarios*. Sin duda es bueno
que se hayan dado esas resoluciones, donde incluso se ha retirado el fuero a algunos
funcionarios para que puedan ser perseguidos penalmente por delitos cometidos, pero
todavia existen mas de 900 denuncias, solo para jueces, pendientes de solucién®.
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Cuadro 8: Resoluciones disciplinarias de la Corte Plena en el primer semestre 2012

Sanciones

Funcionario

Resolucion

Fecha del acta

Juez de lo Laboral de Santa

Tecla Se retira el fuero. Procede el proceso penal. 12/01/2012
Juez de Paz San Antonio del
Monte Se retira el fuero. Procede el proceso penal. 14/02/2012
Juez de Instruccién de
Ahuachape’m44 Se retira el fuero. Procede el proceso penal. 08/03/2012
Juez de Instruccién de
Ahuachapan Se destituye del cargo al funcionario. 08/03/2012
Notaria de la Republica Se inhabilita en razén de infracciones cometidas en

el ejercicio de la funcién notarial. 08/03/2012
Abogado de la Republica Se suspende por cinco afios. 08/03/2012
Sin datos Se inhabilita al funcionario. 29/03/2012
Secretario del Juzgado de Paz Se destituye del cargo al funcionario.
de San Francisco Menéndez 17/05/2012

Exoneraciones

Abogado de la Republica Se exonera de la acusacién. 17/01/2012
Sin datos Se exonera de la acusacion. 08/03/2012
Sin datos Se exonera de la acusacion. 08/03/2012
Sin datos Se exonera de la acusacion. 29/03/2012
Jueza de instruccidn de San Luis | Se revoca la sancion que se le habia impuesto
Talpa anteriormente. 17/05/2012
Jueza de Vigilancia Penitenciaria
y de Ejecucion de la Pena Se exonera de la acusacion. 17/05/2012
Juez de Primera Instancia de
San Juan Opico Se exonera de la acusacion. 17/05/2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de Corte Plena publicadas por la CSJ.




...es muy alto el nimero de
ordenanzas que eximen del
pago de multas e intereses por
el pronto pago de impuestos
atrasados. Es una mala senal
que indica que las alcaldias se
estan acostumbrando a este
procedimiento, antes que cobrar
los tributos en tiempo por la via
ordinaria.

7. MUNICIPALIDADES

7.1. Normativa municipal

El total de ordenanzas durante el primer semestre de 2012 fue 145, de las cuales
58 son permanentes, 34 son temporales o prorrogas de ordenanzas temporales, y
53 constituyen reformas a ordenanzas permanentes preexistentes. Esto significa una
disminucién de 47% frente al segundo semestre de 2011, cuando en total hubo 272.

Como siempre, a mediados del afio aumenta el nimero de ordenanzas municipales
aprobadas, pero es muy alto el nimero de las que eximen del pago de multas e intereses
por el pago de impuestos atrasados. Es una mala sefial que indica que las alcaldias se
estan acostumbrando a este procedimiento, antes que cobrar los tributos en tiempo
por la via ordinaria.

Siguen existiendo ordenanzas que regulan materias propias de una ley, cuya emisién
corresponde a la Asamblea Legislativa, como los casos de restricciones a derechos.
Un ejemplo es una ordenanza sobre derechos indigenas de la Municipalidad de
Izalco® y nuevamente, ordenanzas sobre pinta y pega, un tema regulado en el Cédigo
Electoral.

El tema de las ordenanzas municipales relativas a la implementacién de la Ley Marco
para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativas se aborda bajo el
eje de Seguridad Juridica y Ciudadana como uno de los asuntos normativos relativos
a la prevencion de la violencia.




Una vez pasadas las elecciones
de marzo 2012, caducé el
decreto temporal que requlo

la ampliacion del derecho al
voto ciudadano, habilitando el
voto en listas cerradas pero
desbloqueadas, pudiendo
marcarse a los candidatos por
los que se tenga preferencia
dentro de un partido para que
ocupen un curul en la Asamblea
Legislativa.

8. SISTEMA ELECTORAL

8.1. El respeto a las leyes electorales en las elecciones 2012

En términos generales, el proceso electoral se desarrollé conforme con la ley y fue
exitoso en su ejecucion, pero sucedieron algunas situaciones contrarias al ordenamiento
jurfdico. Desde el lado del Estado y los partidos politicos, principalmente, los

problemas fueron por la camparfia adelantada*

, que el TSE no sancionara la existencia
de publicidad en los centros de votaciéon® y la disminucién del trabajo en la Asamblea

Legislativa antes y después de las elecciones®.

Del lado de los ciudadanos hubo casos aislados de vandalismo, como en Cara Sucia,
1,

Ahuachapan, donde se destruy6 material electora
Existieron 35 solicitudes de nulidad de las elecciones en municipios especificos, las
cuales fueron declaradas extemporaneas o improcedentes por el Tribunal Supremo
Electoral, por haber sido presentadas después del plazo maximo para ello (48 horas
después de las elecciones, de acuerdo con el Art. 322 del Cédigo Electoral) o por no
tener el fundamento necesario™.

8.2. Regulacién del voto por personas y lista desbloqueada

Una vez pasadas las elecciones de marzo 2012, caducé el decreto temporal que reguld
la ampliacién del derecho al voto ciudadano, habilitando el voto en listas cerradas pero
desbloqueadas, pudiendo marcarse a los candidatos por los que se tenga preferencia
dentro de un partido para que ocupen un curul en la Asamblea Legislativa’'.

Desde entonces, el derecho permanece sin regulacion y la incertidumbre predomina
sobre el destino de este derecho, puesto que no debe olvidarse que el 29 de julio de
2010, los diputados acordaron reformar el articulo 126 de la Cn. para prohibir, desde
la norma constitucional, la posibilidad de que se vote por persona y los ciudadanos no
puedan aspirar a diputados en forma independiente™. Este acuerdo esta pendiente de
ratificacion por la Asamblea Legislativa 2012-2015, que de hacerlo asi, retrocederfan
los progresos realizados en ampliacion del derecho al voto en las elecciones de 2012.
Esta actuacion serfa contraria al mandato otorgado a los diputados, porque en las
elecciones de marzo de 2012 los ciudadanos manifestaron claramente su adherencia a
este nuevo sistema, al recurtir a este en forma preferente al voto por persona™, por lo
que se esperaria que se apruebe la normativa correspondiente y se desista de ratificar
las reformas constitucionales que las prohiben.

Sobre el acuerdo de reforma antes mencionado, se presenté una demanda de
inconstitucionalidad ante la Sala de lo Constitucional de la CSJ**. En relacién con este
tema es necesario seflalar que, tratindose de una reforma constitucional, solo podria
expulsarse del ordenamiento por vicios en el procedimiento, por ejemplo, si la Sala
considerara que la reforma constitucional no puede hacerse con dispensa de tramites,
es decir, sin discusién previa en una comisién de la Asamblea Legislativa o en el pleno
legislativo.
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El otro aspecto novedoso de
las elecciones legislativas de
2012 fue la participacion de
candidatos no partidarios. Si
bien ningun candidato bajo
esta modalidad obtuvo una
diputacion, 5 ciudadanos
hicieron uso de este derecho.

Durante el presente semestre,
de nuevo se ha puesto en la
discusion publica la posibilidad
de que los salvadorerios en el
extranjero puedan ejercer el
sufragio. Se ha realizado un
diagndéstico sobre los costos del
proceso, sobre la adecuacion
juridica que implicaria la emision
de la “Ley Especial de Voto
desde el Exterior”. El Presidente
de la Republica ha ofrecido
presentar un proyecto normativo
sobre el tema para que se emita
el voto por correspondencia.

8.3. Regulacion de las candidaturas independientes

El otro aspecto novedoso de las elecciones legislativas de 2012 fue la participacion de
candidatos no partidarios. Si bien ningun candidato bajo esta modalidad obtuvo una
diputacién, 5 ciudadanos hicieron uso de este derecho®.

La regulacién de este derecho se encuentra en el Decreto Legislativo N° 555, del
16 de diciembre de 2010° el cual es permanente, es decit, sigue vigente luego de las
elecciones de 2012. Es de tener en cuenta que el decreto fue objeto de un proceso de
inconstitucionalidad®” mediante el cual se expulsaron algunas de las regulaciones que
limitaban su alcance y ponian en desventaja a los candidatos no partidarios en relaciéon
con los partidos politicos.

En razén de esta sentencia han quedado pendientes de regular algunos aspectos
como la aportacién de los candidatos a la campafia y el otorgamiento de fianza para
participar, porque segun la Sala, resulta necesaria que los partidos también tengan una
regulacién sobre este tema para que los candidatos no partidarios no se encuentren
en desventaja.

El otro tema que quedé pendiente de regular es la posibilidad de que los candidatos
no partidatios se agrupen en listas estructuradas®, una posibilidad abierta en razén
de la inconstitucionalidad 57-2011% que expulsé del ordenamiento la prohibicién de
votar por mas de un candidato no partidario que se habia establecido en el Cédigo
Electoral®.

Con todo lo anterior, si bien hay un decreto vigente sobre este tema, todavia hay
aspectos que regular que no se deben perder de vista para avanzar hacia ello.

8.4. Perspectivas sobre el voto en el extranjero

Durante el presente semestre, de nuevo se ha puesto en la discusién publica la
posibilidad de que los salvadorefios en el extranjero puedan ejercer el sufragio. Se ha
realizado un diagndstico sobre los costos del proceso, sobre la adecuacion juridica que
implicarfa la emisién de la “Ley Especial de Voto desde el Exterior”. El Presidente de
la Republica ha ofrecido® presentar un proyecto normativo sobte el tema para que se
emita el voto por correspondencia®.

El voto en el exterior es una expansiéon de la democracia, que permitirfa a los
salvadorefios fuera de la patria, sentirse representados en su pais de origen, al que
eventualmente pueden volver. Algunos Estados, como Francia en las elecciones
legislativas de 2012, han optado por tener diputados que especificamente representen
alos franceses que viven en el extranjero. Sin embargo, el disefio e implementacion del
proyecto puede ser complicado. Esa complejidad debe reglamentarse en un proyecto
de ley bien elaborado, que permita el mayor acceso a la votacién, al menor costo

posible.



9. CONCLUSIONES

La Asamblea Legislativa 2009-2012 procedié a elegir magistrados de la
Corte Suprema de Justicia de forma anticipada e ilegitima, ya que esa misma
legislatura ya habia desighado magistrados a inicios de su periodo.

La desobediencia de la Asamblea Legislativa a las sentencias de
inconstitucionalidad relativas a la eleccion de magistrados de la CSJ ha
producido una crisis institucional que esta teniendo consecuencias graves
para el Estado de derecho, asi como la decisién de la Asamblea Legislativa
de acudir a un tribunal internacional en materia de integraciéon, como la CCJ
a quien el Estado de El Salvador no le ha cedido soberanfa para revisar los
fallos de sus tribunales.

Han sido notables los niveles de participacion ciudadana mostrados durante
el conflicto por el incumplimiento de los fallos de la Sala de lo Constitucional,
lo que fortalece la democracia, la rendicién de cuentas y el Estado de derecho
en el pafs.

El voto por persona logrado a través de una reforma al Cédigo Electoral,
en virtud de una sentencia de la Sala de lo Constitucional, en las pasadas
elecciones de marzo 2012, permitié un acercamiento entre los votantes y
sus representantes. Sin embargo, dicha legislacion se aprobé solo de forma
temporal, por lo que debe regularse de forma permanente para cumplir
con la sentencia de la Sala de lo Constitucional que interpret6 el derecho
de los votantes a incidir directamente en la configuracién de la Asamblea
Legislativa.
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1. INTRODUCCION

La seguridad juridica es la certeza que proporciona el derecho a los actos realizados
de conformidad con el mismo. Esta se traduce en la confianza de aquellos afectados
positiva o negativamente, por dichos actos de que se ha establecido una “verdad”
amparada por la ley y con base en ella, hacer o no hacer determinados actos con la
certidumbre de que el aparato estatal estara respaldandole en su actuacion. En otras
palabras, el orden, la armonfa y la justicia en una sociedad dependeran de la seguridad
juridica. A efectos del informe de coyuntura, se analizaran los eventos que tienen
incidencia en la seguridad juridica, considerados desde la éptica de leyes accesibles y
comprensibles, actuaciones estatales predecibles y que los instrumentos internacionales
se incorporen e implementen de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Por otra parte, se entenderd por seguridad ciudadana “un orden democratico que
elimina las amenazas de la violencia en la poblacién y permite la convivencia segura
y pacifica. Concierne, en esencia, la tutela efectiva de una parte del amplio espectro
de derechos humanos, especialmente, del derecho a la vida, a la integridad personal y
otros derechos inherentes al fuero personal (inviolabilidad del domicilio, libertad de

1

transito, etcétera), asi como al disfrute del patrimonio



Durante este semestre hubo

47 dispensas de tramite, de

las cuales 30 han sido para
decretos (el resto para acuerdos
y pronunciamientos). Esto
significa que del total de 152
decretos emitidos, 20% han sido
mediante este mecanismo. En
comparacion con el semestre
anterior, donde fue 19% de

los decretos, el porcentaje ha
aumentado en 1%, es decir,
para efectos practicos se ha
mantenido estable.

2. SEGURIDAD JURIDICA

2.1. Leyes accesibles y comprensibles

Este apartado esta pensado para dar seguimiento a la emisién de las normas, valorando
que el proceso de creacién sea predecible y apegado a derecho y que sean puestas a
disposicién de los ciudadanos oportunamente. Publicar las normas es una obligacién
de los funcionarios, y conocerlas es un derecho-obligaciéon de los ciudadanos,

especialmente porque todas las leyes se presumen conocidas por estos (Arts. 7 y 8 del
Cédigo Civil).

2.1.1. Uso de las dispensas de tramites

La dispensa de tramites es un mecanismo abreviado para emitir leyes, el cual implica
la ausencia de discusién y estudio del tema en una comisién legislativa previo a su
introduccién a la sesién plenaria y cuyo fundamento se encuentra en la necesidad
urgente de emitir el decreto de que se trate. Puesto que se supone que todas las leyes
deben tener el maximo estudio, este mecanismo debe ser excepcional y su uso debe
ser fundamentado. Debe evitarse su utilizacién para no sorprender con decisiones que
no se consultan ni se discuten apropiadamente.

Durante este semestre, hubo 47 dispensas de tramite, de las cuales 30 han sido para
decretos (el resto para acuerdos y pronunciamientos). Esto significa que del total de
152 decretos emitidos, 20% han sido mediante este mecanismo. En comparacién con
el semestre anterior, donde fue 19% de los decretos, el porcentaje ha aumentado en
1%, es decir, para efectos practicos se ha mantenido estable.

Por supuesto, lo grave en este tema es el aspecto cualitativo, es decir, qué temas
se aprueban con dispensa y con qué propositos. En este semestre no han habido
demasiados proyectos aprobados con dispensa en comparacion a otros semestres,
como en el segundo de 2010, cuando cerca del 50% de los decretos se aprobaron
por este mecanismo; sin embargo, hay tres asuntos que probablemente no debieron
pasarse mediante este mecanismo de urgencia y tuvieron que haberse estudiado en su
respectiva comision legislativa:

El primero es un acuerdo de reformas constitucionales, mediante las cuales se define
a nivel constitucional el matrimonio y la unién no matrimonial como exclusivos de un
hombre y una mujer asi nacidos. Independientemente del contenido normativo de la
reforma, se considera que cualquier modificacién a la Constitucién no debe hacerse
haciendo uso del mecanismo de dispensa de tramites, ya que la Constitucion, que es el
gran acuerdo que rige nuestra convivencia social, deberfa modificarse llevando a cabo
un proceso de discusién amplio y a profundidad.

El segundo caso tuvo que ver con la Ley de Lotificaciones y Parcelaciones para
Fines Habitacionales, una ley permanente y extensa que se aprob6 haciendo uso de la
dispensa de tramites sin que una comision la estudiara previamente.

El tercer caso que ejemplificamos es el decreto transitorio mediante el cual se modificd
con dispensa de tramites la Ley Organica Judicial, para que pudieran sesionat y tomar
posesién como magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los abogados cuyos
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nombramientos habian sido declarados inconstitucionales. En esta normativa se le
restan poderes al Presidente de la CSJ y sus motivaciones iban orientadas a que la
Corte Plena pudiera sesionar sin la previa convocatoria del Presidente de la CSJ y con
la participacion de los abogados inconstitucionalmente electos en abril de 2012. Al
amparo de este Decreto, se llevé a cabo una primera sesion el 1 de julio del afio en
curso y luego una segunda sesién, el 16 del mismo mes y afio, en la que el abogado
designado como Presidente de la CSJ intent6 tomar posesion de su cargo.

Ante todo ello, la exhortativa es para la Asamblea Legislativa a no hacer excepciones
injustificadas al proceso de formacién de ley, a no modificar la Constituciéon con
dispensa de tramites y a justificar, en todo caso, la urgencia que motiva una dispensa
del estudio en comision.

2.1.2. Dictamenes en sesion simultanea

El otro mecanismo que tiene la Asamblea Legislativa para emitir decretos con
fundamento en la urgencia, es la reunién de una comisién en simultineo con el
desarrollo de una sesién plenaria. Es decir, que un proyecto de ley puede ingresar en
una fecha determinada y aprobarse ese mismo dia (Art. 71 RIAL).

En este semestre hubo 14 decretos aprobados en sesién simultdnea, 5 menos que en
el segundo semestre de 2011, pero los actos emitidos esta vez son mas significativos
que los del periodo anterior. En primer lugar, se emitieron tres acuerdos de reforma
constitucional referentes al reconocimiento de nuevos derechos y al establecimiento
de fuero para los diputados del Parlamento Centroamericano. Como se dijo antes, las
reformas constitucionales deben ser siempre debidamente discutidas y consultadas.

Ademas de lo anteriot, se emitieron usando este mecanismo, una reforma a la Ley de
Proteccion de Personas Sujetas a Seguridad Especial, otorgando tres afios de seguridad
adicional a los diputados después de haber terminado su periodo de funciones
y se prorrogd una vez mas el seguro obligatorio contra dafios a terceros causados
por accidentes de transito. Ambas normas requieren de un estudio profundo, para
determinar por ejemplo, si efectivamente era requerido el servicio de seguridad y
evaluar los costos que implicarfa, y en la segunda norma, estudiar por qué no se esta
cumpliendo esta obligaciéon que data desde 1995 y que se prorroga desde entonces,
a fin de determinar si no se hace nada por cumplirla debido a que se prevé que
se prorrogara, o si efectivamente hay necesidad de seguirlo haciendo por razones
justificadas.

Al igual que en el caso de las dispensas de tramite, es importante que la Asamblea
Legislativa estudie los proyectos de ley en las comisiones legislativas, a fin de generar
el mejor analisis posible de las normativas y generar la mayor discusion y participacién
que sea viable, pero sobre todo, mantener la seguridad juridica por medio del respeto
a las normas establecidas para reformar el ordenamiento juridico.
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El Diario Oficial sigue siendo uno
de los problemas que afecta la
sequridad juridica del pais. Su
retraso en las publicaciones es

preocupante, ya que es el medio

de comunicacion oficial de los
actos que los funcionarios deben
hacer del conocimiento de los
ciudadanos.

2.1.3. Diario Oficial

El Diario Oficial sigue siendo uno de los problemas que afecta la seguridad juridica
del pafs. Su retraso en las publicaciones es preocupante, ya que es el medio de
comunicacion oficial de los actos que los funcionarios deben hacer del conocimiento
de los ciudadanos.

Al 30 de junio de 2012, el dltimo Diario Oficial en circular fue el del 15 de junio.
El periédico tenfa un retraso de 15 dias, lo cual es representativo de lo que sucede
constantemente.

Lo ideal seria que el Diario Oficial estuviera impreso y disponible en la pagina web el
dia cuyo contenido pretende cubrir. El atraso es una afectacion a la seguridad juridica
porque muchas normas entran en vigencia antes de que se conozca su texto oficial.
Un ejemplo de esto ha sido el decreto transitorio mediante el cual se limitaron las
funciones del Presidente de la CSJ, a fin de que los magistrados cuyos nombramientos
fueron declarados inconstitucionales pudieran reunirse sin la convocatoria del legitimo
presidente de dicho 6rgano del Estado. Tal decreto se publicé en el Diario Oficial del
29 de junio de 2012, pero circul6 hasta mediados de julio.

A efecto de que exista certeza de las decisiones tomadas por los funcionarios publicos,
el Diario Oficial debiera ser puntual en su circulacion.

2.2. Instrumentos internacionales de acuerdo con el ordenamiento
juridico

Los tratados internacionales son compromisos adoptados por El Salvador frente a
otros Estados y tienen, para efectos internos, la calidad de ley secundaria. El respeto a
la forma en la que se suscriben y ratifican estos tratados es extremadamente importante,
pero lo es mas todavia, que el Presidente de la Republica no suscriba instrumentos
que contrarfen la Constitucion y que la Asamblea Legislativa tenga el cuidado de no
ratificarlos cuando suceda de ese modo.

Esto es asi aun mas, cuando el proceso de integracion centroamericana también sigue
esta via parallevarse a cabo, y debe tenerse cuidado especial de no adoptar disposiciones
que parezcan dudosas o den lugar a interpretaciones erréneas que menoscaben la
esencia del Estado. Un ejemplo de esto es lo ocurrido este semestre cuando algunos
diputados han entendido que El Salvador ha cedido a la Corte Centroamericana
de Justicia, via tratado, la facultad de interpretar la Constitucion salvadorefia para
efectos internos que nada tienen que ver con la integracién. Esta actuacién podria
generar una grave afectacion a la seguridad juridica, en la medida que podtria crear un
precedente que habilite que cualquier sentencia de la Sala de lo Constitucional que
desfavorezca a un 6rgano del Estado sea impugnada ante la Corte Centroamericana,
cuando la Constitucién es clara al atribuirle a esta Sala la Gltima palabra en materia
constitucional.
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2.2.1 Convenios y tratados ratificados

Durante este semestre se ratificaron 12 instrumentos internacionales, algunos son
nuevos tratados, y otros, modificaciones a los ya existentes. Destaca desde el punto de
vista comercial, la ratificacion de una nueva version del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, en el que se actualiza la normativa teniendo en
consideracién la existencia del Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con
Centroamérica. Igualmente, desde el punto de vista politico, es notable la aprobacién
de un Acuerdo Marco de Cooperacion, suscrito entre el Gobierno de la Republica de
El Salvador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela.

A continuacién, presentamos una lista de los tratados ratificados en el periodo
correspondiente al primer semestre del afio 2012:

1. Enmiendas al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, FMI.
Decisién de la Comision de Libre Comercio en relacion con “Ciertas Reglas de
Origen para Mercancias, Textiles y de Confecciéon” y “Decisién de la Comisién
de Libre Comercio relativa al Apéndice 4.1-B”.

3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

4. Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica de El Salvador y la Republica de
Cuba.

5. Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.

6. Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11 y el Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones 11.

7. Acuerdo Marco de Cooperacién, suscrito entre el Gobierno de la Republica de El
Salvador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela.

8. Tratado pata la Creacion e Implementacién de La Hipoteca Centroameticana,
suscrita entre las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama y Reputblica Dominicana.

9. Enmienda de Gaborone a la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, CITES.

10. Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada
por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO.

11. Convencién sobre la Protecciéon y Promocién de la Diversidad de Expresiones
Culturales que emana de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO.

12. Acuerdo suscrito entre la Republica de El Salvador y la Republica Oriental del
Uruguay, sobre el Libre Ejercicio de Actividades Remuneradas para Familiares
Dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares y Representaciones Permanentes
ante Organizaciones Internacionales.
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Durante este semestre se
ratificaron siete préstamos
internacionales por un monto
de US$359,212,889.472, lo
que equivale a un aumento
del 6% en relacion al
semestre anterior...

2.2.2. Préstamos y donaciones ratificados

Durante este semestre se ratificaron siete préstamos internacionales por un monto
de US$359,212,889.47% lo que equivale a un aumento del 6% en relacién al semestre
anterior cuando se aprobaron préstamos por US$338,212,173.80.

La ratificacion de préstamos en la Asamblea Legislativa ha seguido el proceso formal
establecido en la ley, lo que implica cumplimiento en este sentido. Si los préstamos
son eficientes o no, es una consideracion de politica piblica no cubierta en el presente
Informe de Coyuntura Legal e Institucional.

A continuacién, se presenta un recuento de los préstamos ratificados dentro del
periodo de anlisis:

1.

D.L. N° 992, 25 de enero de 2012.- Contrato de préstamo N° 2572/OC-ES, por
US$45 millones, entre la Republica de El Salvador y el Banco Interamericano de
Desarrollo, denominado “Programa de Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador” (D.O. N° 18, 27 de enero de 2012).

D.L. N° 1037, 29 de marzo de 2012.- Convenio marco de financiamiento no
reembolsable del Fondo Mesoamericano de Salud, entre la Republica de El
Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo, en su calidad de administrador
del Fondo Mesoamericano dela Salud, denominado “Programa Salud Mesoamérica
2015 — El Salvador” y Convenio individual de financiamiento no reembolsable
de inversiéon del Fondo Mesoamericano de Salud GRT/HE-12982-ES, GRT/
HE-12983-ES, entre la Republica de El Salvador y el Banco Interamericano de
Desarrollo, en su calidad de administrador del Fondo Mesoametricano de la Salud,
denominado “Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 — El Salvador. Primer Proyecto
Individual”, ambos por US$6,500,000, mas una contrapartida de US$3, 250,000.
(D.O. N° 63, 30 de marzo de 2012).

D.L. N° 1053, 19 de abtil de 2012.- Convenio de financiacién N° I-828-SV, por
US$17,712,889.47, entre la Republica de El Salvador y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), para financiar la ejecucion del “Programa de
Competitividad Rural” (Amanecer Rural) (D.O. N° 73, 23 de abril de 2012).

DL. N° 1054, 19 de abril de 2012.- Convenio de préstamo N° 1433P, por
US$15 millones, entre la Republica de El Salvador y el Fondo de la OPEP para
el Desarrollo Internacional, para financiar el Proyecto de Competitividad Rural
Territorial “Amanecer Rural” (D.O. N° 73, 23 de abril de 2012).

D.I. N° 1055, 19 de abril de 2012.- Convenio de préstamo N° 2581-OC/ES, por
US$15 millones, entre la Republica de El Salvador y el Banco Interamericano de

Desarrollo, para financiar el “Programa de Conectividad Rural en Zonas Norte y
Oriente” (D.O. N° 73, 23 de abril de 2012).
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6. D.L. N° 1056, 19 de abril de 2012.- Convenio de préstamo N° 8110-SV, por
US$60 millones, entre la Republica de El Salvador y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, para financiar el “Proyecto de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacién” (D.O. N° 73, 23 de abril de 2012).

7. DI.N° 1078, 25 de abril de 2012.- Contrato de préstamo N° 2710/OC-ES por
US$200 millones, entre la Republica de El Salvador y el Banco Interamericano de
Desarrollo, denominado “Programa Integral de Sostenibilidad Fiscal y Adaptacion
Cambio Climatico para El Salvador” (D.O. N° 76, 26 de abril de 2012).

2.3. Normas predecibles

Ademis de la necesidad de cumplir con los aspectos que se mencionan en los apartados
anteriores, es necesario que el Estado garantice la estabilidad y predictibilidad de las
reglas del juego, para que la poblacién pueda orientar su comportamiento con base
en ellas. Los cambios abruptos, excesivos o innecesarios en las normas producen
inestabilidad e inseguridad juridica. Los casos especificos analizados durante el
semestre, seran desarrollados en el capitulo sobre Clima de Negocios y Legislacién
Comerecial.




Este semestre se ha
caracterizado por un descenso
en la tasa de homicidios, a
partir del mes de marzo de
2012, en comparacion con las
cifras observadas en periodos
anteriores, producto de un pacto
entre las principales pandillas
del pais.

3. SEGURIDAD CIUDADANA

La inseguridad ciudadana es uno de los mayores obstaculos para el crecimiento
economico y el desarrollo humano. En este informe se analizan los elementos juridicos
e institucionales que influyen en la forma de prevenir y combatir la delincuencia, asi
como en el cumplimiento de la pena y reinsercién social de las personas privadas de
libertad.

Este semestre se ha caracterizado por un descenso en la tasa de homicidios, a partir
del mes de marzo de 2012, en comparacién con las cifras observadas en periodos
anteriores, producto de un pacto entre las principales pandillas del pais. Al 30 de junio
de 2012 habia un total de 1,571 homicidios, 503 menos que en el mismo periodo de
2011, lo que implica un promedio de 8.6 homicidios diarios en los primeros 6 meses
del afio’.

Durante este semestre las extorsiones se han mantenido en los mismos niveles
reportados en 2011.

3.1. Prevencion
3.1.1. La prevencion dentro del gabinete de seguridad

El17 de febrero de 2012 se design6 a Douglas Moreno como Viceministro de Justicia
y Seguridad Publica’, y se anuncié que su funcién principal setia coordinar y dirigir la
prevencion de la delincuencia’.

El Viceministro declaré recientemente en el encuentro de Seguridad Ciudadana,
organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que, dado el tiempo
efectivo de gobierno que queda para el presente periodo presidencial, su meta principal
sera establecer proyectos pilotos que sienten las bases a una estrategia de prevencion.
Se trata de demostrar con actuaciones lo que es posible realizar en el futuro®.

El Viceministro expresé que pretende trabajar dos proyectos bien focalizados,
consistentes en: 1) un programa de oportunidades de empleo para jovenes en riesgo,
que se busca coordinar con el Ministerio de Obras Publicas, que los contratarfa para
realizar ciertas tareas en prevencion de desastres; y 2) el segundo proyecto se trata
de la creacién de un centro de capacitacién de jévenes en riesgo, para otorgarles
formacion laboral e insertarlos en la actividad productiva en el sector privado.

3.1.2. Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativas

Esta ley entr6 en vigencia el 28 de octubre de 2011, y las municipalidades tenfan un
plazo de 180 dias a partir de entonces para adecuar sus ordenanzas al contenido de
la misma o emitirlas en caso de que no las tuvieran, es decir, hasta el 28 de abril de
2012. Al final de 2011, solo la municipalidad de Antiguo Cuscatlan habia emitido su
ordenanza, y durante este semestre, 1o hizo la de San Salvadot’. El resto de municipios
del pafs no ha dado cumplimiento a la ley y permanecen sin adecuar sus normativas a
lo ordenado en el art. 112 de dicha ley.
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Las actividades que se realicen
en el contexto de la ejecucion
del Asocio para el Crecimiento,
son de gran importancia para
los planes de combate a la
delincuencia, desde que las
medidas mas concretas en

este tema, anunciadas por el
Gobierno de El Salvador, estan
contenidas en este compromiso.

Dos elementos son importantes aqui: el primero, que es necesario que se cumpla
la ley en cuanto servira para mejorar las relaciones ciudadanas y sancionar algunas
conductas; y el segundo, que el respeto al Estado de Derecho implica el sometimiento
al ordenamiento juridico, y los municipios estan obligados a aplicar esta normativa.

3.2 Combate a la criminalidad
3.2.1. Seguimiento implementacion del Asocio para el Crecimiento

El Asocio para el Crecimiento entre el Gobierno de El Salvador y el de Estados
Unidos, es una iniciativa que busca aumentar el crecimiento econémico inclusivo
en El Salvador, bajo un compromiso profundo con la democracia y los derechos
humanos. Uno de los componentes que se ha estimado debe enfatizarse para lograr
este proposito es la seguridad ciudadana.

El 29 de febrero de 2012, el Secretario Técnico de la Presidencia, Alex Segovia, y el
coordinador del Asocio para el Crecimiento por el Gobierno de Estados Unidos,
Erick Postel, ofrecieron una conferencia de prensa para anunciar los progresos en
este tema. Al respecto, presentaron los indicadores para evaluar cada meta propuesta,
tanto en el componente de seguridad como en el de competitividad®.

Otros avances en materia de hacer realidad el asocio han sido reportados. Por
ejemplo, el Fortalecimiento de las Unidades de Familia, Mediacién y Conciliacién de
la Procuraduria General de la Republica’ y un donativo en equipo para el Ministetio
de Justicia y Seguridad Publica'.

Las actividades que se realicen en el contexto de la ejecucion del Asocio para el
Crecimiento, son de gran importancia para los planes de combate a la delincuencia,
desde que las medidas més concretas en este tema, anunciadas por el Gobierno de El
Salvador, estan contenidas en este compromiso. Los avances principales son todavia
sobre elementos que configuran la planeacién del asocio o medidas concretas de
ejecucién que atn no se relacionan como un todo evaluable; sin embargo, esto es
importante para mantener el rumbo en la bisqueda de los resultados que se quieren
lograr y que eventualmente seran medibles.

3.2.2. Proyecto regional de seguridad coordinado por el SICA

La Hstrategia de Seguridad Centroamericana, que fue adoptada por los jefes de
Estado del Sistema de Integracion Centroamericana, SICA, en 2007, se ha venido
fortaleciendo y actualmente se encuentra en la etapa de desarrollo de 22 proyectos
de seguridad que fueron presentados a finales de 2011 y de los cuales se escogieron 8
para empezar a ejecutar.

El SICA esta trabajando en el financiamiento de los componentes de los diversos
proyectos, sobre lo cual la Secretarfa General del SICA presentd recientemente
un Informe sobre los Avances y Progresos de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica."!
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Cuadro 1. Estado del financiamiento de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica

Componente N° proyectos | Financiamiento Financiamiento logrado
planteados |aproximado
requerido
Combate al |9 US $2,233.3 Se han realizado algunas actividades
delito millones vinculadas a un proyecto de este

componente con fondos de un
proyecto preexistente, pero no hay
ningun financiamiento confirmado.

Prevencion 6 US $141.2 millones |Se han hecho ofrecimientos por USS
social de la 64.7 millones, de los cuales 49.9
violencia provienen de Alemania.
Rehabilitacion, |3 US $591.8 millones |Existen algunos apoyos bilaterales
reinsercion y de Estados Unidos para los paises
seguridad del SICA sobre modernizacién del
penitenciaria Sistema Penitenciario, pero no hay
todavia financiamiento definido.
Fortalecimiento |4 USS 124.7 millones | US$22.4 millones en un periodo de 4
Institucional afos, ofrecidos por Espafa y la
Unidn Europea.
Total 22 US $3,091 millones | US $87.1 millones

Fuente: Elaboracion propia con datos de Informe sobre los Avances y Progresos de la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica.

En resumen, a finales de junio, habia siete proyectos con algin financiamiento y
empezando a ejecutarse:

1. Coordinacién Interinstitucional y Regional para la Seguridad Fronteriza en
Centroamérica.

2. Prevencién de la Violencia contra las Mujeres en Centroamérica.

3. Prevencién de la Violencia y Delincuencia que afecta a la Juventud en
Centroamérica.

4. Prevencion Social de la Violencia desde los Gobiernos ILocales en
Centroamérica.

5. Modernizacién de los Sistemas Penitenciarios de la Region.

6. Profesionalizaciéon y Tecnificacion de las Policfas e Instancias Vinculadas a la
Seguridad y la Justicia en el nivel nacional y regional.

7. Modernizacién con Visiéon Regional de las Instituciones Nacionales encargadas
de la Seguridad en Centroamérica.

Resulta positivo que se esté avanzando en los proyectos de esta estrategia que se orienta
a mejorar la situacion de seguridad en Centroamérica. Se trata de un emprendimiento
enorme y a largo plazo, que debe evaluarse progresivamente, pero que da muestras
de estar vigente y de orientarse a los objetivos correctos, a pesar de mantenerse el
énfasis tradicional de dar preponderancia al combate de la delincuencia frente a otros
componentes como la prevencién social.
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3.2.3. Pacto entre pandillas

A mediados de marzo de este afio, se trasladaron algunos lideres de pandillas del Centro
Penitenciario de Maxima Seguridad de Zacatecoluca, hacia carceles con seguridad
regular; y en los dias siguientes, ocurti6é un descenso repentino en los indicadores de
homicidios en El Salvador'?.

El Gobierno expresé distintas versiones sobre el traslado de reos: que los homicidios
bajaron por operatividad de la PNC y que no estaba vinculado al traslado; que los
traslados se dieron por causas de salud de los reos; que habfa un pacto entre las
pandillas con la ayuda de la Iglesia Catolica y que el traslado respondia a que debian
trasladar 6rdenes derivadas de ese pacto y por ultimo, que el pacto era parte de la
estrategia de seguridad del nuevo Ministro de Justicia y Seguridad Publica'.

A pesar que se estima que no hubo suficiente informacién, por medio de las
declaraciones del Ministro de Justicia y Seguridad Publica'* se conocié que hubo un
pacto entre pandillas, facilitado por una labor de acercamiento realizada por Monsefior
Fabio Colindres y Raul Mijango y que eso era parte de la estrategia de seguridad. Se
aclaré ademas que, si bien se traté de una iniciativa del gobierno central, este no
podia ser parte del proceso de didlogo entre las pandillas, por lo cual, se impulsé
el rol mediador de Monsefior Colindres'. Conociendo lo antetiot, quedan todavia
interrogantes sobre el pacto, principalmente sobre cuales son sus alcances, asi como

su sostenibilidad en el iempo'S.

Es de tener en consideracion que desde el punto de vista de las politicas publicas,
cualquier medida que se adopte debe realizarse respetando el Estado de derecho,
y que las mismas deben ser integrales, conteniendo aspectos de control de la
criminalidad, prevencién y rehabilitaciéon. También debe considerarse que, para
enfrentar la criminalidad, se requiere que haya una adecuada coordinacién efectiva
entre los entes que intervienen en la seguridad: Organo Judicial, FGR, PNC, PGR,
etc. Ademas, debe tenerse en cuenta que la problematica de seguridad trasciende el
problema de las pandillas y los homicidios, por lo que debe trabajarse en una politica
mas amplia y comprensiva. En los préximos informes de coyuntura continuaremos
dando seguimiento a las estadisticas criminales disponibles, para poder determinar
si se mantiene una tendencia a la baja de los homicidios. Lo que es una realidad en
estos momentos, es que de conformidad a las cifras oficiales, en los primeros meses
del afio se han reducido los homicidios en el pafs, y se espera que estos resultados
sean sostenibles en el tiempo para aliviar de forma efectiva uno de los problemas mas
serios que tienen los salvadorefos.

3.2.4 Extorsiones
Durante el primer semestre de 2012, 1a PNC reporté la denuncia de 1,473 extorsiones'”,

lo que equivale a 8.13 delitos diarios denunciados. Esto es similar a la media semestral
de 2011, que fue de 1,494 denuncias.
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Luego de mas de un afio

de haberse declarado
inconstitucional la norma,

el 29 de febrero de 2012,

la Asamblea Legislativa

adecuo la legislacion penal

al contenido de la sentencia,
estableciendo la nueva pena
maxima en 60 afios, por debajo
de la esperanza de vida de los
salvadorefios que era de 72
afos en 2010. No obstante lo
anterior, es de considerar que
en las consultas realizadas por
la Comision de Legislacién y
Puntos Constitucionales, se
propuso 50 anos como pena
maxima, la cual parecia mas
adecuada a la sentencia de
inconstitucionalidad, dado que
si bien la esperanza de vida
nacional es de 72 afos, la pena
es aplicable a mayores de 18
anos, de modo que conforme
con los criterios establecidos
en la jurisprudencia, 60 afios
podria seguirse considerando
inconstitucional por ser vitalicia.

La extorsion es un delito que ademads de afectar la calma de las personas, afecta a las
actividades comerciales, principalmente a los pequefios y medianos empresarios. La
Encuesta Dinamica Empresarial desarrollada por Fusades muestra que, del total de
empresarios encuestados, 34% de ellos declara haber sufrido dicho acto delincuencial
durante el trimestre comprendido de abril a junio de 2012.

Estamos pues, frente a un fenémeno critico y con muchas complicaciones, y en
definitiva un mal que se ha mantenido desde mucho tiempo afectando la tranquilidad
de la ciudadanfa.

Se requiere de medidas efectivas para controlar las extorsiones en el pafs.
3.2.5. Nueva pena maxima a cumplir es de 60 afios

El 23 de diciembre de 2010, en el proceso acumulado 5-2001, la Sala de lo
Constitucional se pronuncié sobre la inconstitucionalidad de varias disposiciones
en materia penal, entre ellas, expulsé del ordenamiento juridico la disposicién
que establecia la pena méaxima que un reo debe cumplir efectivamente, la cual era
de 75 afios. La Sala considerd que esta era desproporcionada, pues contradecia la
funcién resocializadora que la Constitucién impone como fin principal de la pena
de prisién en su Art. 27, puesto que al ser facticamente perpetua en relacién con la
esperanza de vida nacional, esa finalidad no podia lograrse. Esta sentencia modificd
un precedente constitucional en el que se habfa declarado la constitucionalidad de
esta disposicién (Inconstitucionalidad 32-2006). En esta sentencia se usé la figura
de la inconstitucionalidad prospectiva o inconstitucionalidad diferida, que implica dejar vigente
la norma legal que contrarfa la Constitucién hasta que el legislador dicte una que
la sustituya, pues expulsarla inmediatamente generarfa un vacio legal que produce
inseguridad juridica, creando una afectacién mayor a la Constitucién a la que pretende
evitarse con la sentencia en la que se declara la inconstitucionalidad.

Luego de mas de un afo de haberse declarado inconstitucional la norma, el 29 de
febrero de 2012, la Asamblea Legislativa adecu6 la legislacién penal al contenido de la
sentencia, estableciendo la nueva pena maxima en 60 afios, por debajo de la esperanza
de vida de los salvadorefios que era de 72 afios en 2010". No obstante lo anterior,
es de considerar que en las consultas realizadas por la Comisién de Legislacion y
Puntos Constitucionales, se propuso 50 afios como pena maxima, la cual parecia mas
adecuada a la sentencia de inconstitucionalidad, dado que si bien la esperanza de
vida nacional es de 72 afios, la pena es aplicable a mayores de 18 afios, de modo que
conforme con los criterios establecidos en la jurisprudencia, 60 afios podtia seguirse
considerando inconstitucional por ser vitalicia.

3.2.6. Actividad de los actores estatales de seguridad

A continuacién informamos los temas mas relevantes de algunas de las principales
instituciones en materia de seguridad.
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Este semestre, el Instituto de
Medicina Legal, IML, ha recibido
reportes de desapariciones
similares a los del mismo
periodo de 2011, puesto

que este aro, en el area
metropolitana hay 983 reportes
y el afio pasado hubo 992. En
cuanto al numero exacto, existe
un contraste con los datos
reportados por la policia.

3.2.6.1. Cambios en el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y en los
planes de seguridad

Durante el primer semestre de 2012, se hicieron cambios significativos en el Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica, lo cual gener6 expectativas en el funcionamiento de
esta institucion. A finales de 2011, se habia cambiado al Ministro, pero al inicio de este
afio se cambi6 al Director General de la Policia Nacional Civil, al Director General de
Centros Penales y al Viceministro de Justicia y Seguridad Publica. La nueva direccién
de la PNC esta a cargo del General Francisco Ramén Salinas, cuyo nombramiento
ha sido considerado inconstitucional por algunos sectores™ y ha sido objeto de una
demanda ante la Sala de lo Constitucional a la que ya se hizo referencia en el eje
de Estado de Derecho de este informe. La Direccién General de Centros Penales
esta ahora a cargo de quien era el subdirector, Nelson Rauda; mientras que el ex
Director Douglas Moreno pasé a ser Viceministro de Justicia y Seguridad Publica,
encargado especialmente de los planes de prevencion en seguridad del gobierno. Los
funcionarios, sus propuestas y planes de implementaciéon son importantes para el
desempefio institucional.

El principal cambio observado en materia de seguridad durante este semestre, bajo la
administracion de las actuales autoridades, es la reduccién de homicidios a partir de
marzo de 2012. Se pas6 de 13.8 en los primeros dos meses a 6.2 homicidios diarios
de marzo a junio. De este modo, para el semestre completo, el promedio diario de
homicidios fue de 8.7%'.

Las estadisticas de personas desaparecidas, es un punto importante porque puede darse
el caso que exista cierta relacién entre homicidios aun no contabilizados y personas
desparecidas. Este semestre, el Instituto de Medicina Legal, IML, ha recibido reportes
de desapariciones similares a los del mismo periodo de 2011, puesto que este afio,
en el drea metropolitana® hay 983 reportes y el afio pasado hubo 992%. En cuanto al
nimero exacto, existe un contraste con los datos reportados por la policia. El IML ha
aclarado que sus datos se basan en reportes de desaparicion y no en denuncias como
lo cuantifica la PNC*, dado que las petsonas por temor, no siempre denuncian.

A pesar que se habia manejado la posibilidad de implementar un subsistema legal
P q ] p p 8
para afrontar el tema de las pandillas®, no se han reportado iniciativas de ley en este
sentido.

3.2.6.2. Policia Nacional Civil

La PNC ha creado una unidad especializada para combatir el fenémeno de las
pandillas. La medida operativa se implementé el 25 de abril de 2012 y se encargd a
esta unidad la tarea inicial de inteligencia e investigacion en 29 zonas de alta incidencia
de pandillas™.

El grupo esta integrado por 302 efectivos y es considerado un esfuerzo innovador en
la regién en los operativos contra las pandillas®.
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En primer lugar, el 3 de mayo
de 2012 se prorrogé por un
afio mas la funcién de esta

institucion hasta mayo de 2013.
La Constitucion, en su articulo
212, permite al Presidente

de la Republica disponer

de las Fuerzas Armadas en
forma excepcional para el
mantenimiento de la paz interna.

En tal sentido, el Art. 168 ord.
12 Cn., remarca el caracter

extraordinario de tal atribucion,
dejando claro que solo puede
usarse en casos “estrictamente
necesarios” cuando “se hayan
agotado los medios para
cumplir tal fin” y que “cesara tan
pronto se haya alcanzado ese
cometido.”

El combate a la delincuencia en general es imperativo. Resulta lgico un esfuerzo
en que se capacite especialmente a policias para combatir uno de los principales
fenémenos delincuenciales de El Salvador.

3.2.6.3. Fiscalia General de la Republica

Uno de los temas pendientes y de gran importancia para el pais ha sido la
implementacién del Centro de Intervencion de las Telecomunicaciones, el cual debié
entrar en funcionamiento desde septiembre de 2010. Recientemente, el Fiscal General
de la Republica anuncié que este finalmente entrarfa en vigencia a partir de mayo
de 2012%. El 9 de mayo, la FGR informé que se habia firmado el convenio con las
empresas de telefonia, para poder intervenir las comunicaciones®. Por su parte, el
Ministro de Justicia y Seguridad Publica ha declarado que el Centro de Intervencion
de las Telecomunicaciones ya comenzoé a funcionar y que hay casos que ya se pueden
empezar a tratar’’.

A pesar de ello, la Asamblea Legislativa considera que el Centro de Intervencion
de las Telecomunicaciones aun no esta implementado y convocé al Fiscal General
de la Republica a explicar los atrasos suscitados™. El Fiscal explicé que este Centro
demanda una gran cantidad de trabajo, por ejemplo, se tuvo que verificar si los
aspirantes a los diferentes puestos tienen antecedentes de violaciones a derechos
humanos, antecedentes penales y si cumplen con el perfil académico, para lo cual el
presupuesto ha sido el principal problema®.

El Centro de Intervencién sigue sin funcionar a cabalidad, a pesar que hace ya
un afio y ocho meses que debié entrar en funciones, en septiembre de 2010,
extendiéndose el patrén de que las leyes aprobadas no surten sus efectos conforme
con los plazos establecidos por deficiencias en la planificacién de sus implicaciones y
desaprovechandose la oportunidad para avanzar en el combate a la delincuencia, que
brinda esta herramienta.

3.2.6.4. Fuerza Armada

Dos aspectos son de gran importancia durante este semestre en cuanto a la
participacion de la Fuerza Armada en materia de seguridad, que es un tema recurrente
en este informe:

En primer lugar, el 3 de mayo de 2012 se prorrogd por un afilo mas la funcién de
esta institucion hasta mayo de 2013. La Constitucion, en su articulo 212, permite al
Presidente de la Republica disponer de las Fuerzas Armadas en forma excepcional
para el mantenimiento de la paz interna. En tal sentido, el Art. 168 ord. 12 Cn.,
remarca el cardcter extraordinario de tal atribucién, dejando claro que solo puede
usarse en casos “estrictamente necesarios” cuando “se hayan agotado los medios para
cumplir tal fin” y que “cesara tan pronto se haya alcanzado ese cometido.”

A pesar de lo anterior, la Fuerza Armada ha desempefiado esas funciones desde el
28 de septiembre de 2009%, lo que ha vuelto ordinaria esta medida. Puede ser que
la participacion de la Fuerza Armada sea necesaria todavia, pero se debe rendir un
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informe a mas tardar 15 dias después que termina el periodo para el cual le fueron
asignadas tareas de seguridad, conforme al Art. 168 ord. 12 Cn. Ademas, se debe
informar qué razones de excepcionalidad persisten para volver a asignar la Fuerza
Armada a esas tareas y exponer lo que se ha hecho para fortalecer la PNC, a fin que
pueda retomar por completo las atribuciones de seguridad publica que le competen
de forma ordinaria de acuerdo a la Constitucién.

El segundo tema es que, luego de que la Fuerza Armada fue autorizada mediante
un decreto legislativo en 2010** para extenderle sus facultades para requisar en los
centros penales, y luego de haber estado en estas funciones por casi 2 afios, ha sido
relevada de esta funcién por las autoridades de seguridad®. El Director de Centros
Penales declaré que la medida atendfa a que la instituciéon que dirige ya cuenta con
personal capacitado para realizar esta labor, resultando innecesario el desempefio de
los soldados en este campo™.

Sobre este particular cabe mencionar que las Disposiciones Transitorias sobre la
Participaciéon de la Fuerza Armada en Tareas de Control y Seguridad Penitenciaria
que hacfan una excepcion al Art. 22, numeral 4 de la Ley Penitenciaria que prohiben
el sometimiento de reos a autoridades militares, caducé el 30 de junio de 2011. Desde
esa fecha se continud con estas tareas amparadas solo en el Decteto Ejecutivo N°
60”7 que dispuso la utilizacién de la Fuerza Armada en tareas de seguridad, el cual
se modificé en 2010 agregandole la posibilidad de que participaran en labores de
custodia, seguridad y control de ingresos a centros penitenciarios y se prorrogd de
esa manera para 2012%. De este modo, resulta que desde el 30 de junio de 2011, la
Fuerza Armada realizo sus labores dentro de los centros penales sin que existiera una
excepcion vigente a la Ley Penitenciaria cuando lo ideal hubiese sido que se prorrogara
la disposicion legislativa aludida.

3.2.6.5. Mejoras en el Instituto de Medicina Legal

E120 de marzo de 2012, la Corte Suprema de Justicia inaugurd las nuevas instalaciones
del Instituto de Medicina Legal “Dr. Roberto Masferrer”, en San Salvador. La
remodelacién incluye la construccién de médulos para las diversas areas operativas
del Instituto y la instalacion de mejor equipo para desempefiar su funcién, como
camaras frigorificas con mayor capacidad®.

En el Informe de Coyuntura Legal e Institucional del primer semestre de 2010", se
informo sobre la critica situacién de infraestructura y equipo que afectaba el trabajo
del Instituto de Medicina Legal, lo cual dificultaba la eficiencia en su funcién, de
acuerdo con la cual tiene un importante rol en proveer prueba pericial en los procesos
penales (Art. 99 Ley Organica Judicial).

A pesar de las dificiles condiciones expuestas en aquella ocasion, que se extendian a las
instalaciones regionales del Instituto, es un progreso importante para el fortalecimiento
de esta institucién que se modernizaran por lo menos las instalaciones de San Salvador,
lo cual es de esperar que se refleje en el desempefio de su funcion.
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Con la apertura de dos granjas
penitenciarias se adicionaron
durante este semestre,

190 cupos en el sistema
penitenciario, pasando de
8100 a 8290. Se habia previsto
que las granjas aumentaran
alrededor de 400 cupos, pero
aunque no se alcanzaron
inicialmente, es posible ampliar
las granjas en el futuro.

3.3. Cumplimiento de la pena y rehabilitacion
3.3.1 Poblacion reclusa hacinada

Desde el primerinforme de Coyuntura Legal e Institucional, se ha venido monitoreando
la evolucion de la situacion de hacinamiento penitenciatio, como un problema humano
e institucional en el combate a la delincuencia.

Con la apertura de dos granjas penitenciarias se adicionaron durante este semestre,
190 cupos en el sistema penitenciario, pasando de 8,100 a 8,290. Se habia previsto
que las granjas aumentarian alrededor de 400 cupos, pero aunque no se alcanzaron
inicialmente, es posible ampliarlas en el futuro.

Al analizar la informacién de la Direcciéon General de Centros Penales, resulta que
el hacinamiento en las carceles es, al 2 de julio de 2012, de 315% de la capacidad
instalada®. En este periodo existié un aumento de 1,132 reos con respecto al cierre
del semestre anterior. En la segunda mitad de 2011, se observé una reduccion leve en
los privados de libertad, debido a que ciertas carceles, por orden judicial, no habfan
estado recibiendo mas internos. Durante este semestre se regresa a la tendencia
normal, incluso con un salto mas grande que el aumento que se venfa observando en
semestres anteriores, tal como se ilustra en la grafica 2 de este capitulo.

Grifica 1. Poblacion reclusa al 2 de julio de 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Centros Penales.
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Durante este semestre ha
continuado la situacion
irregular de que las bartolinas
de la Policia Nacional Civil se
han convertido en carceles
temporales, a pesar de que
no estan disefiadas para esta
funcion...

Grifica 2. Aumento de la poblacion reclusa: 1,132 reos (4.5 %) en los itltimos 6 meses
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Centros Penales.

3.3.1.1. Bartolinas PNC con sobrepoblacion

Durante este semestre ha continuado la situacién irregular de que las bartolinas de la
Policia Nacional Civil se han convertido en carceles temporales, a pesar de no estar
disefiadas para esta funcion, debido a que no es posible trasladar a los reos en etapa
de instruccién del proceso a un centro penitenciario.

De acuerdo a declaraciones vertidas en medios de comunicaciéon por funcionarios
policiales, la cantidad de personas detenidas en las bartolinas triplica la capacidad
instalada, puesto que en todo el territorio hay espacio para cerca de 1,000 detenidos y
en ese espacio se mantienen cerca de 3,000 privados de libertad®.

La situacién continda en similar estado que el semestre anterior, cuando la saturacion
de centros penales se ha expandido hasta las bartolinas de la PNC. La grave situacién
requiere una ampliacién urgente de la infraestructura penitenciaria y una politica
completa para permitir la reinsercién social progresiva mediante la reduccién de
personas en régimen cerrado.

3.3.1.2. Inauguracion de las primeras granjas penitenciarias

Se han hecho esfuerzos para disminuir el hacinamiento. Uno de los proyectos de
la Direccién General de Centros Penales ha sido crear nueva infraestructura con
vocacion de rehabilitacién, en la que se pueda albergar reos en fase de confianza. La
idea fue crear al menos una de estas instalaciones para hombres y otra para mujeres.

El2de febrero de 2012 se inauguré la Granja Penitenciaria de Izalco, donde inicialmente
se han ubicado 100 internas en fase de confianza, las cuales tendran la oportunidad de
acercarse a la sociedad por medio del trabajo. Esto ayudara a reducir el hacinamiento
en la carcel de mujeres y permitira que se administre mejor un programa mas amplio
de fase de confianza. El 14 de junio de 2012 se inaugurd la Granja Penitenciaria de
Santa Ana, donde se instalarin 90 reclusos en fase de semilibertad*.
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La sobrepoblacién carcelaria
alcanza 315% en El Salvador.
Para reducir ese nivel es urgente
construir nueva infraestructura
penitenciaria, que permita
desahogar la situacion e

incluso, centros que permitan la
implementacion de programas
de rehabilitacion.

Luego de 15 afios de aprobada
la ley, todavia no se han creado
las Camaras que la normativa
establece, las cuales tendrian

a su cargo conocer en segundo
grado de las decisiones que el
Juez de Vigilancia Penitenciaria
pronuncie...

Sin duda, este es unlogro significativo ainiciativa de las autoridades de Centros Penales,
el cual ha avanzado con limitantes en el presupuesto. No obstante, la ampliacion de la
infraestructura penitenciaria que se requiere actualmente sobrepasa estos esfuerzos,
dado que restar 190 reos a un total de 26,151* no es significativo. Lo positivo de este
esfuerzo es que las granjas tienen potencial para ampliarse en el futuro, pero requerira
de una inversién adicional.

3.3.2. Necesidad de fortalecimiento institucional para cerrar la brecha de
infraestructura penitenciaria

La sobrepoblacién carcelaria alcanza 315% en El Salvador. Para reducir ese nivel
es urgente construir nueva infraestructura penitenciaria, que permita desahogar
la situacién e incluso, centros que permitan la implementacién de programas de
rehabilitacién. Eso no parece viable si se considera la asignacion presupuestaria de este
afio, donde solo se ha destinado US$100 en el rubro de infraestructura penitenciatia®.
Ademas, de conformidad con estadisticas de la Direcciéon General de Centros Penales,
el 95.59% de los reos condenados estin en régimen cerrado, es decir, solo 4.41% esta
dentro de un sistema de libertad condicional o semilibertad’. Por ello, se reitera la
necesidad de trabajar en politicas orientadas a reducir el nimero de reos en régimen
cerrado, trabajando en los programas de libertad condicional y semilibertad y buscando
medidas cautelares diferentes a la detenciéon provisional.

En abril se anuncié que se gestionatia un préstamo con el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica, para avanzar en infraestructura penitenciaria®.

3.3.3. Falta de Camaras de Segunda Instancia de Vigilancia Penitenciaria

En El Salvador, la ley que regula la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad
establecidas por el derecho penal, es la Ley Penitenciaria®, emitida en 1997. Uno de
los aspectos importantes de esta ley es el establecimiento de las autoridades judiciales
que velarfan por su aplicacion, de modo que su Art. 33 determiné que estas serian las
Camaras de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena; y el Departamento de Prueba y Libertad
Asistida.

Luego de 15 afios de aprobada la ley, todavia no se han creado las Camaras que la
normativa establece, las cuales tendrian a su cargo conocer en segundo grado de las
decisiones que el Juez de Vigilancia Penitenciaria pronuncie, como la aprobacién o
revocacion de lalibertad condicional, etc.”’. Mientras tanto, esa funcién la desempefian
las Camaras de lo Penal (Art. 6 de la Ley Organica Judicial).

Sin entrar en analisis costo-beneficio y limitindose al cumplimiento de la ley, la
Corte Suprema de Justicia deberfa crear las Camaras, de conformidad con la Ley
Penitenciaria, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de esta ley. Sin embargo,
si se realizara el analisis econémico pertinente, y si se determinara que es eficiente
que las Camaras de lo Penal realicen estas funciones, se deberfa solicitar la reforma
de la Ley Penitenciaria en ese sentido. Lo que no es jurfidicamente adecuado es que se
mantenga a las Camaras de lo Penal cumpliendo unas funciones para las que una ley
especial ha previsto la creacién de otro ente judicial.




4. CONCLUSIONES

La dispensa de tramites no debe utilizarse de manera injustificada y en ningin
caso, para aprobar reformas constitucionales, dada la importancia que tienen
para la seguridad juridica. Si bien el mecanismo de dispensa de tramites para
la aprobacién de normas es legitimo, este debe fundamentarse en la existencia
de una realidad que debe regularse urgentemente.

A pesar de algunas dudas en la ciudadanfa, se constaté una reduccién
considerable de los homicidios, motivada por el pacto de no agresién entre
pandillas. Es importante que esta reduccién en los homicidios sea sostenible
y esté comprendida en un plan integral de seguridad.

A pesar de algunos esfuerzos, la situacién de saturaciéon penitenciaria sigue
su incremento, por lo que son necesarias politicas efectivas para disminuir la
poblacion carcelaria.

La Fuerza Armada ha sido autorizada para continuar sus labores de seguridad
publica hasta el afio 2013, sin que a la fecha se haya rendido a la Asamblea
Legislativa el informe que manda la Constitucion.




EJE CLIMA DE NEGOCIOS
Y LLEGISLACION COMERCIAL

INFORME DE COYUNTURA LEGAL E INSTITUCIONAL



El clima de negocios... es el
reflejo de diversos factores,
tales como: facilidad para
hacer negocios, transparencia
en el mercado, solidez
financiera, politicas publicas
consensuadas e instituciones
eficientes.

1. INTRODUCCION

El clima de negocios en un pais es el reflejo de diversos factores, tales como: facilidad
para hacer negocios, transparencia en el mercado, solidez financiera, politicas publicas
consensuadas e instituciones eficientes. El impulso al crecimiento del sector privado
requiere una regulacién y eficientes instituciones que permitan que las buenas ideas,
sin importar su origen, puedan transformarse en negocios y las empresas logren
invertir y crecer, generando mas empleos’.

En este semestre, para medir el desempefio del clima de negocios se utilizan las

encuestas, entrevistas, datos e indicadores de libertad econémica y facilidad para hacer
negocios, que permitan identificar la situacién actual de El Salvador en esta materia.

AL E INSTITUCIONAL



2. INDICADORES

El12 de enero de 2012 se present6 el Indice de Libertad Econémica, elaborado por la
Fundacion Heritage, que evalia diez libertades de los paises, tales como la empresarial,
laboral, fiscal, entre otras. El Salvador se encuentra en la posicion 41 de 179 paises
evaluados, si bien se ubica arriba del promedio de los pafses, muestra un retroceso
constante desde hace 10 afios, como se advierte en la grafica 1. El mayor retroceso
ocurre en los aspectos de libertad empresarial y falta de la lucha contra la corrupcion
y el mayor reto es fortalecer el respeto a la propiedad privada, cumplimiento de la ley
y la independencia judicial®

Grifica 1. Posicion de El Salvador en el Indice de 1.ibertad Econdmica, 1999-2012.
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Fuente: indice de Libertad Econémica, Fundacién Heritage.

El Foro Econémico Mundial publicé el reporte Global Enabling Trade 2012, que
analiza cémo la globalizacion afecta las politicas comerciales de los paises. Para este
objetivo, el informe presenta el indice de facilitacion del comercio, que mide cuatro
aspectos: acceso a mercados, administracién aduanera, infraestructura de transporte
y comunicaciones, y clima de inversiéon. De esta forma, evalia el desarrollo de las
instituciones, politicas y ambiente para la libre circulacién de bienes y servicios a través
de las fronteras. El Salvador acumula 4.0 puntos y se encuentra en la posicion 70 de
132 economfias, mostrando el mejor rendimiento en el area de acceso a mercados
(ndmero 7), y el peor, en el clima de inversién (numero 125) principalmente por la falta
de regulacion favorable al comercio y la inseguridad fisica, cuadro 1. Al compararse
con otros paises, cabe destacar el caso de Chile y Costa Rica, que en los dltimos afios
han mejorado el clima de inversion y la administraciéon aduanera, a través de reformas
legales y administrativas®.
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Cuadro 1. Resultados de El Salvador en el reporte Global Enablig Trade 2012.

No Score
(0-132) (17)

.57 4.2

7 5.2 ]
;52
.64 4.1 ]

71 41
64 4.7

indice de Facilitacién del comercio
indice 2012 ...
indice 2010 .
Sub indice A: Acceso al mercado ..
1ler Pilar: Acceso al mercado nacional e internacional.
Sub indice B: Administracion aduanera .
2do Pilar: Eficiencia de la administracién aduanera ...
3er Pilar: Eficiencia del proceso de importacion- exportacion.

4to Pilar: Transparencia de la administracion aduanera ..... 3.4
Sub indice C: Infraestructura de transporte y comunicaciones 35—
5to Pilar: Disponibilidad y calidad de infraestructura de transporte .. 3.5
6to Pilar: Disponibilidad y calidad de servicios de transporte 3.0
7to Pilar: Disponibilidad y calidad de servicios de TIC 3.9

Sub indice D: Clima de inversion .............c.cccccoovuennnen EE T s—

8vo Pilar: Marco Regulatorio. 3.5
9vo Pilar: Seguridad ciudadana 3.0

El indice mide en una nota de 1 a 7, siendo 1 la menor nota y 7, la mayor. Se evaluan 132
economias.
Fuente: Reporte Global Enablig Trade 2012.

La Encuesta Dinamica Empresarial, realizada trimestralmente desde 1988 por Fusades,
muestra la incertidumbre politica y juridica como el principal obsticulo al clima de
negocios, seguido por la inseguridad ciudadana, aspectos econémicos y el bajo nivel
de inversion de la economia. La grafica 2 refleja que la afectacién de la inseguridad
ciudadana ha sido superada por la incertidumbre politica y juridica probablemente
generada por las elecciones legislativas y la eleccion de funcionarios puablicos.

Grifica 2. Factores para un clima desfavorable, 2009-2012.
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Datos obtenidos al mes de junio de 2012.
Fuente: Encuesta Dinamica Empresarial, Fusades.

Estos elementos dificultan el aprovechamiento de las oportunidades y disminuyen
los incentivos para la inversién productiva y la generacién de empleo. Los estudios
indican que mejorar la previsibilidad de la politica es una medida que, por si sola,
podtia incrementar la probabilidad de nueva inversiéon’. Ante esta situacion de
estancamiento en el clima de negocios, se perfilan tres iniciativas para resolver estos
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El Asocio es “una gran
esperanza por su potencial
impulso al desarrollo productivo
de nuestro pais...

Fusades presento la “Iniciativa
para la Competitividad”, que
busca construir una agenda de
nacion, basada en acuerdos y
en acciones implementadas,
que solucionen los problemas
que afectan la competitividad del
pais.

problemas y promover el desarrollo de El Salvador: el Asocio para el Crecimiento, el
posible otorgamiento del segundo Fondo del Milenio de El Salvador (conocido como
FOMILENIO 1I) y la Iniciativa para la Competitividad.

El Asocio para el Crecimiento es una iniciativa de los gobiernos de El Salvador
(GOES) y Estados Unidos, quienes elaboraron un plan de accién, el cual contemplé
la creaciéon de un Consejo para el Crecimiento, conformado por funcionarios y
empresarios salvadorefios, para promover un ambiente de confianza, comunicacién
y colaboracién con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas especificas
establecidas en el plan de accién, apoyar su implementacion, dialogar sobre los desafios
del pafs y desarrollar opciones para mejorar la productividad, como la promocién de
la seguridad juridica®. El Asocio es “una gran esperanza por su potencial impulso al desarrollo
productivo de nuestro pais a partir de (...) inversiones en dreas estratégicas de nuestra economia, cono
son los servicios portuarios y aeroportuarios, la energia, la industria, el turismo, las exportaciones,
la agroindustria y todas las actividades productivas’. Durante este semestre, el Consejo
ha tenido discusiones sobre los proyectos estratégicos del pafs y los programas de
inversién, tales como la concesion de puertos y proyectos de infraestructura’, y el reto
es la etapa actual de implementacidn, sin embargo, su trabajo estd sujeto a la voluntad
para impulsar esas politicas publicas.

El GOES trabaja en forma conjunta para ser beneficiario de FOMILENIO 1I, dado
que este fondo de cooperacion, segin funcionarios salvadorefios, “va a fener que
enfocarse en resolver los obsticulos que no permiten el crecimiento y la inversion en el sector externo
de los transables”. Sus componentes seran la construccién de infraestructura, apoyo a la
inversion, reforma institucional y mejora del clima de negocios, a través de diversos
proyectos especificos orientados a fortalecer el capital humano, la productividad y las
estrategias que promuevan y potencien la inversion en la zona costera del pais®. Estos
fondos de cooperacién se otorgan en base al cumplimiento de ciertos indicadores
de elegibilidad: gobernar con justicia, invertir en la poblacién, facilitacién de hacer
negocios y fomento a la libertad econdémica; por tanto, un desafio para el pals es
generar las condiciones para satisfacer los estandares solicitados, en especial aquellos
relacionados con el control de corrupcién y el respeto al HEstado de Derecho, asi
como, presentar un proyecto de pafs a la Corporacién del Reto del Milenio, agencia
responsable de estos fondos de cooperacion. El 15 de marzo de 2012 se entregé el
petfil del proyecto, y desde esa fecha, se han realizado consultas con los sectores
interesados para detectar las oportunidades de inversién, con el objetivo de suscribir
este nuevo convenio a finales de este afio’.

Por dltimo, el 27 de enero de 2012, Fusades present6 la “Iniciativa para la
Competitividad”, que busca construir una agenda de nacién, basada en acuerdos y en
acciones implementadas, que solucionen los problemas que afectan la competitividad
del pais. La caracteristica principal del proceso fue la sinergia de esfuerzos entre el
sector privado y publico en cuatro equipos de trabajo, con los objetivos siguientes:
1) educacién y empresa: fortalecer la relacion entre la educacion y la innovacion, con
la participacién del sector productivo; 2) infraestructura: generar propuestas claras
que logren el crecimiento econémico y el desarrollo social de El Salvador a través
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de la infraestructura en los sectores de logistica, recurso hidrico y energia eléctrica;
3) acceso a mercados e inversién: promover y aprovechar los acuerdos comerciales
y una institucionalidad para un buen clima de negocios; y 4) facilitaciéon de tramites:
simplificar y disminuir pasos, evitar duplicidades, cortar tiempos, reducir costos y
garantizar la transparencia'’. A partit de la presentacion inicial, la iniciativa fue
liderada por equipos de trabajo conformados por 103 expertos locales, representantes
de universidades, centros técnicos, empresas, centros de investigacién y entidades
gubernamentales, quienes el 11 de mayo presentaron el documento “Agenda de
Competitividad 2012/2013”, con propuestas sobre acciones de corto y mediano
plazo para solucionar los obsticulos de la competitividad. Durante el semestre, se
realizaron reuniones y conferencias con especialistas, encaminadas al cumplimiento
de estos objetivos y la mejora de la competitividad del pais''.




...el GOES retomé diversas
iniciativas legales... para
promover nuevos programas de
simplificacion y modernizacion
de la Administracion Publica e
incrementar la competitividad
desde la perspectiva juridica...

La Encuesta Dinamica
Empresarial de Fusades muestra
que durante los ultimos dos afios

ha incrementado el grado de
seguridad de los empresarios
en los tribunales para exigir el
cumplimiento de los contratos...

3. LEGISLACION bE NEGOCIOS

3.1. Area de negocios

La actividad econémica requiere buenas normas, que establezcan los derechos en
forma clara y precisa, fijen reglas del juego competitivas, aseguren el cumplimiento de
los contratos, que generen predictibilidad en las transacciones y proteccion ante los
abusos, y en fin, normas que cumplan eficientemente con las funciones estatales.

3.1.1. Propuestas sobre la legislacion comercial

Durante este semestre, el GOES retom¢ diversas iniciativas legales, con el apoyo del
Banco Mundial, para promover nuevos programas de simplificacién y modernizacién
de la Administraciéon Puablica e incrementar la competitividad desde la perspectiva
juridica facilitando el libre comercio. Estos proyectos de ley son la Ley de Firma
Electrénica, Ley de Fomento a las Micro y Pequefias Empresas, Ley de Insolvencia
Empresarial, Ley de Estabilidad Juridica, Ley de Zonas Francas Industriales y
Comercializacion, Ley de Servicios Internacionales, Ley de Zonas Francas y Ley de
Garantias Mobiliarias'.

El reto durante el segundo semestre serd generar espacios de discusion publica y
abierta sobre el contenido de estas iniciativas legales e incorporar las mejores practicas
internacionales adecuadas a las condiciones nacionales, con el objetivo de lograr la
legitimidad importante para la aprobacion legislativa de estos proyectos.

Por su parte, el Consejo para el Crecimiento ha trabajado en una reforma integral
de las distintas leyes para incentivar la inversién y agilizar los tramites, destacando el
¥y y >
Secretario Técnico la propuesta de creacién de los contratos de seguridad o estabilidad
juridica, que consiste en que “un inversionista firma con el gobierno un contrato de inversion
Juridica y a la inversion se le protege, se le dan las garantias de que las condiciones minimas de la
inversion inicial se mantienen durante el transcurso de la inversion™; sin embatgo, esta medida
debera acompafiarse de un compromiso de respeto al Estado de Derecho y “que e/
gobierno demuestre competencia en la reduccion de los trdamites burocrdticos y en la puesta en practica

de soluciones sencillas pero efectivas para los problemas del pais™*.
3.1.2. Situacion actual civil y mercantil

La aplicacién del Cédigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM), vigente desde el 1 de
junio de 2010, respecto a la difusién del contenido de la ley, destaca que, segin datos
oficiales, desde 2009 el CNJ ha realizado 282 actividades de capacitacion, en 7 ciudades,
con la participacién de 5,440 participantes provenientes de las Camaras de Primera
Instancia, Juzgados de Primera Instancia, unidades administrativas, Ministerio Pablico
y entidades privadas®. El reto es promover la continua capacitacion dentro del sector
judicial, en especial al interior del pafs, y mejorar los canales de coordinaciéon con las
universidades y otras entidades de la comunidad juridica para lograr el respeto al debido
proceso y asegurar el efectivo cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.

La Encuesta Dinamica Empresarial de Fusades muestra que durante los tltimos dos
afios ha incrementado el grado de seguridad de los empresarios en los tribunales para
exigir el cumplimiento de los contratos, pasando de 5.5 a 6.0 en una escala de 0 a 10.
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...un anteproyecto de Ley
Procesal Laboral... debe
garantizar el respeto a los
derechos laborales en el

marco de una economia social
de mercado que permite
promover la productividad de los
trabajadores y la competitividad
del pais...

El arbitraje es un elemento
importante del clima de negocios
dado que facilita el cumplimiento

de los contratos.

Sin embargo, los tribunales presentan una de las peores imagenes institucionales al
obtener la pentltima posicion de las entidades publicas evaluadas, Gnicamente superan
a la Asamblea Legislativa. Por tanto, para mejorar estos resultados, posiblemente
relacionados al CPCM, es preciso superar los obsticulos advertidos tales como el
incumplimiento de plazos por parte de algunos jueces, incremento de formalismos,
falta de equipamiento tecnoldgico, aplicacién abusiva de una excepcion por carga de
trabajo, entre otros'®. Asimismo, si bien el compromiso de finalizat todos los procesos
judiciales iniciados con la legislacién anterior antes de junio de 2012 se atraso, la Corte
Plena inici6 el proceso de reconversion de los Tribunales de lo Civil y Mercantil para
mejorar la efectividad de los mismos.

3.1.3. Legislacion laboral

Durante este semestre, continué el trabajo de la Comisién Consultiva de la Comision
parala Reforma del Proceso Laboral, creada por la Corte Suprema de Justicia (CS]), para
la elaboracién de un anteproyecto de Ley Procesal Laboral que actualice la regulacién
y agilice el acceso a la justicia. Cabe resaltar que esta normativa debe garantizar el
respeto a los derechos laborales en el marco de una economia social de mercado que
permite promover la productividad de los trabajadores y la competitividad del pais'”.

Por otro lado, la CSJ y el Programa de USAID para el Fortalecimiento de la Justicia
Laboral para CAFTA-DR, en cumplimiento de los compromisos con el Libro
Blanco, finalizaron el programa “Sistema de Gestion de Tribunales Laborales” en El
Salvador, que ha modernizado la gestién judicial al realizar las siguientes actividades:
capacitaciéon de los funcionarios con expositores internacionales y salvadorefios,
donacién de equipos tecnolégicos para la realizacion de las labores judiciales y las
audiencias, creacién de un sistema de gestion de tribunales integrados, cooperacion
con la Procuraduria General de la Republica, el Ministerio de Trabajo y el Consejo
Nacional de la Judicatura, entre otros'®.

Durante el periodo analizado entré en vigor la Ley General de Prevencion de Riesgos
en los Lugares de Trabajo, que generard nuevos procesos de gestion en seguridad
e higiene de las empresas privadas e instituciones publicas en el ambito nacional,
segin las condiciones posibles y en congruencia con las restantes politicas del
Gobierno. También, se presentd una propuesta de reforma a la regulacion relativa
a la conformacién del Consejo Directivo del INSAFORPY, la cual, segun el sector
privado y el sector sindical, constituye un retroceso a la conformacién del érgano
rector, ya que otorga mayoria de miembros al sector publico, excluyendo a actores
claves en el proceso de formulacién de una politica integral de formacion profesional
en el pafs.

3.1.4. Regulacion sobre arbitrajes

El arbitraje es un elemento importante del clima de negocios dado que facilita el
cumplimiento de los contratos. En ese sentido, sigue siendo un reto para El Salvador,
debido a la resolucién del proceso de inconstitucionalidad 11-2010 que declaré que
no existe una inconstitucionalidad en el art. 66-A de la Ley de Mediacion, Conciliacién
y Arbitraje y en los arts. 161 y 165 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
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...un equipo de especialistas en
materia arbitral esta elaborando
un proyecto de reforma legal
que pretende: i) fortalecer la
institucién arbitral, i) adecuar el
arbitraje nacional a las mejores
practicas internacionales...

...la Superintendencia

de Competencia (SC) ha
realizado diversas actividades
dirigidas a la promocion de la
competencia...

Administracién Pablica en relacién con el art. 23 de la Constitucion. Segin asociaciones
de abogados, gremiales y Fusades, esta resolucion constituye un debilitamiento a la
institucion del arbitraje, dado que admite la participacion judicial mediante el recurso
de apelacion, genera confusion en los recursos, y en general, afecta el origen libertario
e individual del arbitraje, eliminando la mayoria de los beneficios procesales tales
como la agilidad, probidad, especialidad, entre otros®. Al cierre de este informe
siguen pendientes las resoluciones por parte de la Sala de lo Constitucional de las
inaplicabilidades emitidas por las Camaras de Segunda Instancia con base en los
articulos en cuestion.

El Centro de Mediacién y Arbitraje de la Camara de Comercio e Industria de El
Salvador, ha organizado foros de analisis y discusién del arbitraje en El Salvador, en
los cuales se ha propuesto la necesidad de una reforma legal que permita modernizar
la normativa y adecuarla a las necesidades actuales®. Para tales efectos, un equipo
de especialistas en materia arbitral estd elaborando un proyecto de reforma legal
que pretende: i) fortalecer la institucién arbitral, ii) adecuar el arbitraje nacional a
las mejores practicas internacionales, iii) convertir al pais en una sede atractiva patra
los arbitrajes, iv) reducir la participacién judicial en el arbitraje, v) incorporar figuras
novedosas en el proceso, vi) adecuar los tiempos a la realidad nacional, entre otros
aspectos. A mas de 10 afios de vigencia de la regulacion de arbitraje, adn persiste el reto
de consolidar una cultura del arbitraje a todos los niveles, que fomente su utilizacién
y permita potenciar sus beneficios, y de esa manera complementara los altos niveles
de confianza en las leyes e instituciones del pafs, segiin una encuesta sobre el arbitraje
comercial en América Latina, realizada por Institute for Transnational Arbitration®.

Por otro lado, el 1 de junio de 2012 se conoci6 la resolucion del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones sobre el caso ARB/09/12, Pacific
Rim Cayman 1LC vs. El Salvader, en la cual rechazé la jurisdiccién por el Tratado
de Libre Comercio entre Centro América, Republica Dominicana, y los Estados
Unidos de América, estableciendo el precedente de aplicar una clausula que previene
abusos de parte de empresas demandantes; sin embargo, el arbitraje sigue en base a
las disposiciones de la Ley de Inversiones™.

3.1.5. Regulacion de libre competencia y proteccion al consumidor

Desde junio de 2011 a mayo de 2012, la Superintendencia de Competencia (SC) ha
realizado diversas actividades dirigidas a la promocién de la competencia, entre ellas
se destacan: cinco actuaciones previas de recoleccién de informacién para determinar
posibles infracciones legales; diez procedimientos administrativos por practicas
anticompetitivas; siete sanciones por falta de colaboracién en requerimientos de
informacién solicitados dentro de estudios de competencia o procedimientos
sancionatotios; dieciséis concentraciones econémicas de empresas analizadas; cuatro
opiniones sobre normativa y cuatro, sobre procedimientos de compras publicas, con el
objetivo de detectar barreras de entrada al mercado; entre otras. En cuanto a la relacién
con la sede judicial, la SC ha defendido exitosamente la legalidad de sus actuaciones
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo en seis juicios, y unicamente en el proceso
334-2008, la Sala declaré ilegal la resolucién de la SC, con base en el incumplimiento
de los requisitos del allanamiento del art. 173 del Cédigo Procesal Penal. Al respecto,
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...Inicid la discusion de un
proyecto de reformas a la Ley
de Competencia, con el objetivo
de ampliar algunos elementos
que no estan comprendidos
como practicas anticompetitivas,
incluso la regulacion a las
normas de la Administracion
Pdablica, reqular las ayudas
publicas, modificar algunos
plazos y armonizarlo con la
regulacion de asocios publico
privados...

Las primeras semanas de
vigencia de esta ley existio
incertidumbre debido a la falta
de planificacién y coordinacion
institucional...

el 28 de febrero de 2012, la SC present6 un recurso de amparo contra dicho tribunal
por violacién del derecho a la seguridad juridica y falta de motivacion de la resolucion,
y al cierre de este informe sigue pendiente de resolucién. Al 30 de junio existen 17
procesos en tramite ante la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Durante este semestre, inici6 la discusion de un proyecto de reformas a la Ley de
Competencia, al interior del C)rgano Ejecutivo, con el objetivo de ampliar algunos
elementos que no estan comprendidos como practicas anticompetitivas, incluso la
regulacién a las normas de la Administracion Publica, las ayudas publicas, modificar
algunos plazos y armonizatlo con la regulacién de asocios publico privados®. Este
proceso de reforma legal deberia ser legitimado a través de un proceso participativo
con los sectores de la sociedad y, aprovechar esta discusiéon para perfeccionar la
normativa y analizar aspectos relacionados al deber de colaboracion, los criterios
sobre las concentraciones econémicas y la eficacia de las opiniones con el objetivo
de promover la competencia en un marco de respeto al derecho de defensa y las
libertades individuales.

Respecto a la aplicacién de la Ley de Proteccién al Consumidot, los sectores mas
sancionados durante el periodo de junio 2011 a mayo 2012 son agua potable, inmuebles
y servicios financieros®. Por otro lado, durante este semestre, reinicio la discusion del
proyecto de reformas a la Ley de Proteccion al Consumidor®, que debera atender
las mejores practicas internacionales, y en especial el respeto a los principios de una
economia social de mercado.

3.1.6. Ley de Medicamentos

El 22 de febrero de 2012 la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Medicamentos,
que centraliza la regulacién de los servicios médicos y medicamentos en la Direccién
Nacional de Medicamentos, estableciendo procedimientos de control de calidad y de
regulacion de precios, entre otros™.

Las primeras semanas de vigencia de esta ley existi6 incertidumbre debido a la falta
de planificacién y coordinacion institucional, lo que afect6 las importaciones, visados,
autorizaciones para apertura de nuevos establecimientos, exportaciones, control de
calidad de los medicamentos, entre otros, e incluso su presupuesto fue aprobado hasta
el 21 de junio, es decir, mas de tres meses después del inicio de las actividades de la
Direccion®. Los problemas operativos se solucionaron temporalmente a través del
traspaso de algunas facultades legales al Consejo Superior de Salud Publica mediante
la suscripciéon de un convenio institucional; al respecto, es preciso sefialar que esta
normativa rifie con el principio de legalidad™.

Al cierre de este informe, la Direccion Nacional de Medicamentos se encontraba
elaborando el reglamento de la ley, analizando propuestas de reformas a la Ley
de Medicamentos, e iniciando la implementacién de mecanismos para asegurar el
cumplimiento de la ley, en conjunto con la Defensorfa del Consumidor™.
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...Ia propuesta de Ley General
de Aguas... requiere una
reingenieria y modernizacion
institucional que fortalezca las
entidades publicas competentes,
que les permita cumplir su
papel de regulador y facilitador
para contribuir efectivamente
al proceso de desarrollo
socioeconomico de los
salvadorefios...

El reto es fortalecer la
comunicacion y coordinacion
entre la Superintendencia

del Sistema Financiero y el
Banco Central de Reserva,
con la finalidad de que se logre
el objetivo de preservar la
estabilidad de este importante
sector.

3.1.7. Regulacion de medio ambiente

El 22 de marzo de 2012 ingresé a la Asamblea Legislativa la propuesta de Ley General
de Aguas, presentada por el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual
debe consultarse con todos los sectores involucrados para aprobar una normativa que
tenga como finalidad mejorar el bienestar de los salvadorefios a través de la proteccion,
conservacion y uso eficiente del recurso hidrico, sobre la base de la eficiencia
econ6mica, equidad y sostenibilidad ecolégica™. Para ello se requiere una reingenierfa
y modernizacién institucional que fortalezca las entidades publicas competentes, que
les permita cumplir su papel de regulador y facilitador para contribuir efectivamente
al proceso de desarrollo socioeconémico de los salvadorefios™.

El 16 de mayo de 2012 fueron publicadas las reformas a la Ley de Medio Ambiente que
reformo el articulado de responsabilidad civil por dafios ambientales, y el 7 de junio de
2012, 1a Corte Suprema de Justicia solicité la reforma legal que habilitan la creacion de
tres tribunales de primera instancia y dos cimaras de segunda instancia®. En ese sentido,
es indispensable otorgar los recursos financieros, humanos y técnicos para asegurar
una correcta aplicacién de la normativa enmarcada en el respeto al medio ambiente
y promocioén del desarrollo sostenible. Ademas, dentro de la materia ambiental se
destaca que el 22 de junio, la Sala de lo Constitucional emitié una resolucion en la cual
afirmo el derecho de los ciudadanos a estar informados del impacto ambiental de los
proyectos y a recibir una respuesta por parte de la Administracion Publica®.

3.2. Area financiera

Los acontecimientos del area financiera de este semestre se pueden analizar en dos
grandes areas: la primera, las normas institucionales donde se establecen las directrices
relevantes emanadas de las entidades reguladora y supervisora del sistema financiero;
y segunda, aquellas que regulan los proveedores publicos de servicios financieros, asi
como las relaciones entre los proveedotes y consumidores de servicios financieros.

3.2.1. Directrices sobre aspectos regulatorios y de supervision

En este semestre la Superintendencia del Sistema Financiero publicé el Marco General
de la Supervision del Sistema Financiero, segun el cual adopta criterios y politicas
para implementar la supervision en base a riesgos y verificar el cumplimiento de las
leyes financieras. Asimismo, el Banco Central de Reserva realiz6 una reestructuracion
interna para cumplir su funcién de revision, elaboracién y aprobacion de la normativa
aplicable al sistema financiero, iniciando con reglas sobre diversos temas: transparencia
en servicios financieros, seguridad fisica de los cajeros, entre otros. El reto es fortalecer
la comunicacién y coordinaciéon entre estas dos instituciones, con la finalidad de que
se logre el objetivo de preservar la estabilidad de este importante sector. También es
fundamental solucionar los obstaculos en la instalacién del Comité de Apelaciones de
la Superintendencia del Sistema Financiero™.
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El reto de estas entidades es
prestar servicios financieros

a los diferentes sectores
productivos, y al mismo tiempo,
preservar su sanidad financiera.

...la Superintendencia del
Sistema Financiero y del
Banco Central de Reserva,
han manifestado su oposicién
al establecimiento de un limite
unico al interés debido a que
generara una reduccion de

la oferta de créditos de las
instituciones formales...

3.2.2. Regulaciones sobre intermediarios financieros publicos, consumidores
’
y proveedores de servicios financieros

Durante mayo de 2012 inicié operaciones el Banco de Desarrollo de El Salvador, el
Fondo de Desarrollo Econémico y el Fondo Salvadorefio de Garantias, creados por
la Ley del Sistema Financiero para Fomento al Desarrollo, y que en conjunto con las
entidades publicas financieras, conforman el Sistema Nacional de Fomento para el
Desarrollo”. El reto de estas entidades es prestar servicios financieros a los diferentes
sectores productivos, y al mismo tiempo, preservar su sanidad financiera.

El 29 de marzo de 2012, la Asamblea Legislativa reformé la Ley del Sistema de
Ahorro para Pensiones, con lo cual incrementé el monto que los fondos de pensiones
deben invertir en certificados de inversion previsional de 30% a 45% de sus recursos
y redujo la comisién de las administradoras de los fondos de pensiones™.

La Asamblea Legislativa retomé la discusion sobre las observaciones presidenciales a
las reformas a la Ley del Sistema de Tarjetas de Crédito™, y el 22 de febrero de 2012,
se present6 una nueva iniciativa legal, de similar contenido a la propuesta analizada en
2011, que establecia un limite maximo de 36% al interés de este servicio financiero®.

La Comisiéon Financiera continué la discusion legislativa sobre el proyecto de Ley
Contra la Usura, a través de la elaboracion del estudio comparativo de la legislacion
internacional de la tipificacién del delito de usura y de la regulacion de la figura
mercantil, e incluso, con una visita a Uruguay*. Representantes de los principales
proveedores del sistema financiero, la Superintendencia del Sistema Financiero y del
Banco Central de Reserva, han manifestado su oposicién al establecimiento de un
limite tnico al interés debido a que generard una reduccién de la oferta de créditos de
las instituciones formales, en especial para los pequefios empresarios, y la proliferacion
de la usura por los prestamistas informales*.

3.3. Area tributaria

La situacién fiscal del pafs es critica e insostenible y precisa una solucién integral,
producto de un pacto fiscal que incorpore la institucionalidad, la transparencia y el
uso eficiente del gasto publico, un tema planteado por Fusades y otros actores desde
hace varios semestres, y que podria promoverse a través de una regulacién sobre
responsabilidad fiscal, retomando las experiencias de Pert, Brasil o Colombia®.

El 27 de abril de 2012, el GOES present6 la politica de transparencia fiscal que
comprende 15 lineas estratégicas para incrementar la publicidad de la ejecucion del
gasto publico, y estas lineas estratégicas de transparencia fiscal se dividen en tres
grandes areas: i) gestién de la administracion publica, if) mecanismos de participacion
ciudadana, y iii) mejoras al Portal de Transparencia Fiscal*.
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Por dltimo, el Informe Doing Business 2012 del Banco Mundial, el cual mide el clima de
negocios de 183 paises, reporta que el indice del “pago de impuestos”, se ha estancado
en la posiciéon 146%; en ese sentido, las reformas aprobadas en 2011 han facilitado
algunos aspectos dado que buscan establecer el monto exacto a tributar y asi evitar
la presentaciéon de documentos por parte de los contribuyentes. Empero, no se han
presentado nuevas propuestas para solucionar esta problematica.

3.4. Area de inversiones

Esta seccion presenta un listado de los acontecimientos relacionados con la promocioén
de las inversiones durante este semestre, desde una perspectiva juridica:

e Facilitacién de la participacién del sector privado en la provisiéon de obras y
servicios publicos, a través del proyecto de Ley de Asocios Publico Privados yla
aprobacién de la Ley de Concesion del Puerto La Unién Centroamericana.

e Promocion de la nueva regulacion para sectores estratégicos como las zonas
francas, servicios internacionales y turismo, asi como de los compromisos de
estabilidad juridica y simplificacién administrativa.

e Impulso al “Plan de mejora del clima de negocios para incrementar las
inversiones en El Salvador”, liderado por la Secretarfa Técnica de la
Presidencia, el cual debe ser aprobado e implementado efectivamente™.

A pesar de las buenas intenciones observadas durante el semestre, es necesario
transitar a la ejecucion de estas iniciativas. Asimismo, deben crearse los mecanismos
institucionales que fortalezcan lalegitimidad de las decisiones, lo cual genera estabilidad
de las reglas, mejora las condiciones del clima de negocios, y evite situaciones como
las siguientes:

e Prohibicién de la actividad de generacién de electricidad por carbén o gas
natural, a través de una ordenanza por parte de la municipalidad de La
Unién*.

e  Reforma inconsulta del marco normativo del sistema de fondos de pensiones,
impulsada por el Organo Ejecutivo, con el objetivo de ampliar el porcentaje
de emisién de titulos valores estatales hasta el 45%, entre otras medidas*.

e Sentencia de la Sala de lo Constitucional que declar6 los articulos 5 y 12
de la Ley General de Electricidad contrarios a la Constitucion® y exige la
aprobacién legislativa de los contratos de concesion para la generacién
de energfa eléctrica a partir de recursos hidraulicos y geotérmicos, lo cual
requiere que la discusion se fundamente en critetios técnicos y mecanismos
de evaluacion de los proyectos para establecer los plazos de los contratos.
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4. MODERNIZACION DEL ESTADO

La situacién actual ha revivido el debate sobre la intervencion estatal en la economia,
confundiendo el rol y tamafio del Estado con la efectividad en el cumplimiento de
sus roles como promotor del bienestar; sin embargo, la evidencia ha demostrado
que la calidad de las instituciones y las modalidades estatales en el cumplimiento de
sus funciones es lo que realmente hace la diferencia en la vida de los ciudadanos. En
ese sentido, se requiere de un Estado moderno, que entre otros objetivos busque la
eficacia y transparencia en la gestion publica, por ejemplo, para las contrataciones de
bienes o construccién de obras, la aprobacion de tramites y la gestién del servicio
civil®,

4.1. Reformas al sistema de compras publicas

El 26 de marzo de 2012, la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion, junto
con el Ministerio de Salud, llevaron a cabo un foro con proveedores del sector de
salud publica con el fin de identificar aspectos importantes que ayuden a mejorar la
agilizaciéon de tramites, eliminar burocracia excesiva, garantizar mayor transparencia
en los procesos de licitacion, mejorar los tiempos de pago a los proveedores, asf como
mejorar los tiempos para recibir la mercaderfa, etc. Cualquier reforma ala regulaciéon de
compras publicas, debe incorporar los principios de libre competencia, transparencia
y no discriminacién para generar eficiencia de los proveedores, condiciéon esencial en
todo régimen de contratacion de recursos publicos™.

Al cierre de este informe, la Asamblea Legislativa no ha retomado la discusién sobre
nuevas reformas al sistema de compras publicas, a pesar de existir proyectos legales
presentados y propuestas de los partidos politicos™; sin embatgo, es preciso discutir
los aspectos relacionados con transparencia, mecanismos alternativos de solucién de
controversias, atrasos en los pagos por la entidad publica, etc. Por otro lado, durante el
semestre continu6 el tramite del proceso de inconstitucionalidad del articulo 72 letra
k) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, relativo
a la contratacién directa de medicamentos para el abastecimiento del sistema de salud

publica.
4.2. Regulacién sobre la infraestructura publica

Ante una situacién del detetioro de lainfraestructura, como lo reporta el Global Enabling
Trade 2072 que ubica esta problematica como el segundo aspecto peor evaluado para
la facilitacion del comercio, en especial la calidad de puettos y aeropuertos™; segin
la Iniciativa para la Competitividad, es necesario impulsar normativa innovadora e
integral a favor de la productividad del pafs.

El 8 de septiembre de 2011, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley de Concesion de la
Terminal Portuaria Multipropdsito especializada en Contenedores, Fase I, del Puerto de Ia Unidn
Centroamericana y durante este semestre se esta realizando la etapa preliminar de la
licitacién publica internacional que finalizara en diciembre de 2012; por consiguiente,
el reto es retomar las experiencias internacionales para mejorar la regulacién, elaborar
los planes estratégicos de aprovechamiento econémico en el iambito nacional y regional,
a través del fomento de la coordinacién institucional entre la Comisién Ejecutiva
Portuaria y la Autoridad Marftimo Portuaria, su capacidad operativa y financiera,
asi como el involucramiento de la municipalidad, tribunales y demas instituciones™.
Dentro del fortalecimiento institucional requerido para el manejo de la conexion del
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puerto de La Unidn, durante este semestre, la municipalidad de La Unién ha previsto
la creacién de una Unidad Técnica Portuaria para fiscalizar las actividades comerciales
en los puertos™. Al cierre del informe, se confirmé que hay mas de 10 empresas
interesadas en ser concesionarias del puerto, y dentro de los criterios que se buscan
para adjudicar la licitacion estan “e/ que tengan la mayor capacidad de movilizacion de carga y
mds excperiencia en logistica™®.

El 19 de enero de 2012, el Organo Ejecutivo presenté a la Asamblea Legislativa el
proyecto de Ley de Asocios Publico Privados, con los lineamientos conceptuales patra
la creacion y operatividad de este esquema de inversién que permitira la participacién
del sector privado en la prestacion de servicios publicos y construcciéon de obras
publicas con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, por ejemplo,
la modernizacién de aeropuertos, construccion de carreteras y edificaciéon de centros
tecnoldgicos®. Este proyecto de ley incluye la mayotia de las recomendaciones de la
sociedad civil, incorporadas en el Dictamen Final del Consejo Econémico Social; sin
embargo, es preciso valorar las mejores practicas internacionales y las observaciones
realizadas relativas a los aspectos institucionales y reglamentarios de la normativa,
tales como la autonomia organica de la entidad responsable de los proyectos y la
ampliacion a todos los sectores de la actividad publica®.

El impulso a este proyecto de ley y el fortalecimiento institucional necesario para su
ejecucion es parte del compromiso del GOES en el Asocio para el Crecimiento, y de
igual manera, es uno de los compromisos publicos dentro del “Plan de mejora del
clima de negocios para incrementar las inversiones en El Salvador”.

Ahora bien, es importante mencionar que la reciente sentencia de la Sala de lo
Constitucional que declaré la inconstitucionalidad de los articulos 5 y 12 de la Ley
General de Electricidad, tendrd efectos en el esquema de concesiones actuales, puesto
que se exige la aprobacion legislativa de los contratos de concesién de generacion de
energfa eléctrica a partir de recursos geotérmicos o hidraulicos, y no solo para el caso
de las concesiones de obra publica, como lo regula el articulo 120 de la Constitucion.
De manera general, la sentencia podtia afectar el clima de negocios debido al cambio
de reglas y falta de certidumbre de los criterios bajo los cuales la Asamblea Legislativa
aprobaria los contratos de concesion vigentes y los nuevos.

4.3. Tramitologia y burocracia

Los procedimientos que realizan estos funcionarios tienen implicaciones en la gestion
publica y calidad del servicio publico; por ejemplo, el excesivo nimero de tramites
ha generado atrasos en la ejecucion de planes gubernamentales. Ademas, afecta la
actividad comercial ya que casi 9 de cada 10 empresas requieren permisos o licencias,
segun la Encuesta Dinamica Empresarial.

El Informe Doing Business 2012 del Banco Mundial, el cual mide el clima de negocios
de 183 paises, reporta que el indice de “facilidad de hacer negocios” en El Salvador
se ha estancado —por dos aflos consecutivos— en la posicion 112 entre los 183 paises
evaluados, disminuyendo 28 posiciones con respecto a 2010, cuando se ubicaba en
la posicion 84, y entre los rubros peor calificados esta “la obtencién de permisos de
construccion”. Ademas, el reporte Global Enabling Trade 2012, del Foro Econémico
Mundial, ubica la eficiencia de la administracién aduanera en el puesto 105 de 132
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economias, y las practicas administrativas son el 40% de los factores mas problemadticos
para importar®.

La Encuesta Dinamica Empresarial mide la valoracién de los empresarios sobre la
agilidad de las instituciones publicas para el otorgamiento de los permisos o licencias
que requieren para realizar su actividad comercial. Al respecto, la grafica 3 presenta en
mejor ubicaciéon al MAG y SIGET, mientras que en peot, al MARN y VVDU, ambos
responsables de la supervisién de obras publicas. En general, se puede sefialar que
todas las instituciones tienen el reto de mejorar sus procesos internos pata prestar
servicios publicos eficientes.

Grifica 3. Agilidad de las instituciones, 2010-2012.
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Pregunta: En general, en una escala de 0 a 10, donde 0=sumamente engorroso y 10 =sumamente
agil, ;como califica el tiempo que tardan los procedimientos administrativos para la obtencion de
esos permisos o licencias que su empresa necesita? Nota: CNR, Centro Nacional de Registro; MARN,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; MAG, Ministerio de Agricultura y Ganaderia;
MH, Ministerio de Hacienda; MINEC, Ministerio de Economia; SIGET, Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones; DGA, Direccion General de Aduanas; VVDU, Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano; OPAMSS, Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador; ISSS, Instituto Salvadoreiio del Seguro Social.

Fuente: Encuesta Dinamica Empresarial de junio de 2012, Fusades.

En ese sentido, tal como lo reconoce el Asocio para el Crecimiento y la Iniciativa para
la Competitividad, es preciso impulsar un proceso integral de desburocratizaciéon a
través de proyectos, leyes e instituciones. Respecto al primero, iniciativas de ventanilla
unica de requisitos municipales o permisos de construccion; sobre las reformas
normativas, se destacan las leyes digitales basicas, de procedimientos administrativos
y simplificacion de tramites, que potencien los derechos de los ciudadanos y eliminen
la excesiva burocracia, tal como la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos, (una normativa de Costa Rica); y en cuanto a
mecanismos institucionales activados por los ciudadanos, una experiencia exitosa es la
Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas de Perd, que permite la facilitacién
de trdmites a través de la denuncia de incumplimiento de la ley o irracionalidad por los
tramites exigidos por la Administracién Publica®'.

Durante este semestre, un evento positivo fue la suscripcién de un convenio entre la
Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccién y el Concejo de Alcaldes del
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Area Metropolitana de San Salvador con el fin de facilitar los procesos administrativos
relativos al otorgamiento de permisos y aprobacién de obras urbanisticas; asi como,
la implementacién del programa gubernamental infotramites e-regulations El Salvador,
MiEmpresa.gob.sv y propuestas de modernizaciéon de aduanas, y el programa Punto de
Atencion Empresarial del programa de Competitividad Municipal de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional® Para asegurar la sostenibilidad de
estas medidas, deben trasladarse a las normativas correspondientes. Asimismo, sigue
pendiente una reforma integral que aborde esta situacion, tanto los tramites excesivos
como la corrupcién, asi como la implementacién efectiva de los compromisos
gubernamentales existentes.

4.4. Profesionalizacion de los funcionarios

La profesionalizacion de la burocracia estatal es un elemento esencial en la gestion
publica debido a sus implicaciones en la ejecucion eficiente de las politicas publicas
y la competitividad del pafs. Para esto se requiere un sistema integral de recursos
humanos que realice la planeacion, valoracion de puestos de trabajo, mecanismo de
ingreso y salida, programas de capacitacion, evaluacion y planes de carrera dentro del
sector publico.

Diversos esfuerzos relevantes han reconocido la importancia de una burocracia
eficiente, como la Iniciativa para la Competitividad, el PAC 2011-2015, e incluso,
el GOES ha mencionado la posibilidad de elaborar un proyecto de ley de funcién
publica y crear una comisién presidencial para la gestién del empleo publico®.

Asimismo, durante este semestre se presentaron los resultados preliminares del estudio
Segundo Barémetro de la Profesionalizacion del Empleo Publico en Centroamérica
y Republica Dominicana, que destaca la mejora de la gestién del recurso humano
durante los ultimos tres afios debido a la creacion de la Subsecretarfa de Gobernabilidad
y Modernizacién del Estado, al esfuerzo por vincular la planificacién de recutsos
humanos con la planificacion estratégica, y los avances en la organizacion del trabajo;
sin embargo, persisten numerosos temas pendientes, tales como los conflictos
laborales colectivos, mecanismos de contratacion publicos y basados en méritos, la
falta de evaluacion en la gestién del empleo y del desarrollo de los funcionarios, entre
otros®.

La unica iniciativa legal relacionada con esta tematica fue una mocién para reformar
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, relativa a los procedimientos de
destitucion de funcionarios®. Por tanto, sigue pendiente la actualizacion de la Ley
del Servicio Civil y una reforma administrativa que incorpore mayor eficiencia y
transparencia a la gestién publica, tal como lo confirman estudios especializados en la
profesionalizacion del servicio civil® y la problemitica de huelgas que recurrentemente
afectan las actividades gubernamentales y econémicas, por ejemplo, el sindicato de
trabajadores del Ministerio de Hacienda dificult6 el funcionamiento de las fronteras,
lo que impidi6 el ingreso y egreso de mercaderfas durante una semana generando
un costo de $40 millones diarios en el comercio formal y evidenciando una de las
deficiencias sefialadas por el reporte Global Enabling Trade 2012°.
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5. LEGISLACION
INTERNACIONAL

El marco legal relacionado con las interacciones del pais con el resto del mundo
comprende las principales leyes que tienen relacién directa o indirecta, ya sea con el
fomento de la inversién o con los diferentes tramites y regulaciones vinculadas con el
funcionamiento de dicho sector, o con acuerdos comerciales.

5.1. Acuerdos comerciales

Durante este semestre se ha privilegiado la negociaciéon con pafses de América
Latina, en especifico con Ecuador, Cuba, México y Pert, y se iniciaron nuevas con
paises asiaticos, como Vietnam; sin embargo, siguen pendientes de ratificacion en la
Asamblea Legislativa el acuerdo suscrito con Cuba. Asimismo, se dio seguimiento a
la negociaciéon con la Unién Europea y, el 29 de junio de 2012, durante la XXXIX
Cumbre de gobernantes de los paises miembros del Sistema de la Integracién
Centroamericana, se suscribié una declaracién conjunta de apoyo al Acuerdo, el cual
se espera que sea presentado durante el segundo semestre de este afio a la Asamblea
Legislativa para su ratificacion. De igual manera, se oficializé el ingreso de Panama al
Sistema de Integracion Econémica Centroamericana®.

En la implementacién de otros acuerdos comerciales destaca CAFTA-DR, que
a peticion de la Comision de Libre Comercio ha presentado nuevas propuestas de
facilitacién de cometcio a través de la simplificacién de tramites®”. Asimismo, la
Secretarfa de Asuntos Ambientales, institucién creada por CAFTA-DR, responsable
de promover el respeto de la regulacion ambiental, ha continuado su investigacién
CAALA/10/001 sobte permisos ambientales en construcciones de viviendas y sus
actividades de capacitacion a la sociedad civil y funcionarios publicos™.

5.2. Leyes de promocioén de exportaciones

El reciente Informe de Coyuntura Econdémica de Fusades reconocié que el
sector externo es la actividad econémica que esta liderando la recuperacion de la
economia salvadorefa’'; por lo que, es preciso verificar si las condiciones juridicas e
institucionales contindan apoyando este crecimiento econémico, asi como verificar la
estrategia gubernamental para adecuarla a las mejores practicas internacionales y de
esa manera abordar las problematicas planteadas por el reporte Global Enabling Trade
2012: el clima de inversién y la administracion aduanera.

E110de enero de 2012, se publicé el Reglamento de la Ley de Reintegro de los Derechos
Arancelarios a la Importacion, con lo cual quedan definidas las reglas de apoyo a la
importacion; sin embargo, los sectores interesados han manifestado su inconformidad
por la lentitud de la ejecucién publica™. Asimismo, durante los primeros meses del
afio se instalaron el Consejo Nacional de Calidad, el Comité del Sistema Integral de
Fomento de la Produccién y la Junta de Desarrollo Industrial, empero, persiste el reto
de asegurar la adecuada aplicacién de las leyes correspondientes, de manera que sean
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instrumentos para la promocién de la competitividad de los sectores productivos y
comerciales”. El 7 de junio de 2012 la Asamblea Legislativa aprob6 reformas a la Ley
de Simplificacién Aduanera, con el objetivo de modernizar el sistema de control de
las aduanas a través de la incorporacién de herramientas tecnoldgicas y facilitacion
del transito de los bienes’™; al respecto, cabe destacar que la simplificacion aduanera es
fundamental para la competitividad de las empresas y por ello debe contarse con un
marco legal que refleje un balance entre facilitacién y seguridad™.

Por otro lado, sigue pendiente la modernizacién del régimen de zonas francas, con
el objetivo de cumplir las disposiciones de la Organizacion Mundial del Comercio y
generar un sistema de oportunidades que promueva la inversién. Con el propésito
de afectar lo menos posible la competitividad del sector exportador, la regulacién
debera sustituir los beneficios actuales por mecanismos innovadores, legales y
viables, tales como fomento de actividad ambiental, de contratacién nacional o de
investigacioén productiva, apoyo a zonas desfavorecidas dentro del territorio nacional,
entre otros. Asimismo, el GOES también ha impulsado un proyecto normativo de
modernizacién de la legislacion de servicios internacionales y turismo, el cual debera
incorporar las mejores practicas internacionales y fundamentarse en la vocacién del
pais para posicionarlo como centro de distribucién regional, fortalecer las actividades
que se realizan y establecer una hoja de ruta de los futuros servicios, propuesta de
valor y capacitacién de recursos humanos, con el objetivo de generar mas fuentes de
oportunidades’.

Elreto de las politicas nacionales, entre ellas las leyes e instituciones antes mencionadas,
es que se traduzcan en medidas concretas que impulsen la productividad y verificar que
complementen los objetivos de las politicas de desarrollo sostenible y competitividad
enmarcadas en instituciones soélidas, confiables y eficaces, tal como lo afirma el
Reporte de Inversion Mundial 2012 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo”.

5.3. Integracién centroamericana

La integracién centroamericana trasciende las instituciones regionales y debe su razén
de ser a los ciudadanos; por lo que la normativa del sistema de integracién debera
aplicarse de manera compatible con los principios de este proceso de integracion,
como seguridad juridica y legalidad.

En ese sentido, la Corte Centroamericana de Justicia es competente para conocer
conflictos entre las instituciones de los Estados relacionados con la integracién
centroamericana y en el marco de las facultades legales otorgadas expresamente por
los Estados. Sin embargo, el 22 de junio, la Corte erréneamente admitié una demanda
de la Asamblea Legislativa contra la Sala de lo Constitucional en virtud de lo dispuesto
por el articulo 22 del Estatuto de dicha Corte, con lo cual, al pronunciarse en materias
fuera de su competencia, como la justicia constitucional, va en detrimento de su
legitimidad y de la integraciéon misma’.
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Ademis, se destaca la creacién de espacios de didlogo sobre el proceso de integraciéon
regional por parte de la Secretarfa General del Sistema de Integracién Centroamericana,
que permiten el debate entre representantes de gobiernos, academia, centros de
pensamiento y cooperacion internacional”. Precisamente, estos espacios muestran la
necesidad de generar mas beneficios ciudadanos a través de la integraciéon, como la
facilitacion y agilizacién del paso de personas en puestos fronterizos y del comercio de
productos sujetos a control sanitario y fitosanitario, la adquisicién de medicamentos,
entre otros™.




6. CONCLUSIONES

Losindicadores sobre el clima de negocios siguen estancados porlos problemas
detectados en estudios anteriores: una constante percepcion de inseguridad
ciudadana, inestabilidad politica, excesiva burocracia y tramitologfa, entre
otros; sin embargo, las propuestas normativas de promocién de inversiones
constituyen aspectos positivos.

Las actuaciones de la Corte Centroamericana de Justicia, al pronunciarse en
materias fuera de su competencia, han afectado la legitimidad y confianza en
las instituciones regionales y el proceso de integracion.

La jurisprudencia constitucional ha modificado el régimen de concesiones de
energfa geotérmica e hidroeléctrica, que puede afectar la competitividad del
pafs debido a la modificacion de las condiciones contractuales.
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...la transparencia es una
medida de corte transversal en
el proceso de democratizacion

del pais y que depende para su
éxito de una vision sistémica.

1. INTRODUCCION

La transparencia de las instituciones gubernamentales es la ausencia de restricciones
al conocimiento de la poblacién de los asuntos publicos. Se refiere a un libre acceso a
la informacién publica, pero también, de manera mas amplia, a una forma de actuar
de la administracién publica de frente a la ciudadania, en cumplimiento del Estado de
derecho, rindiendo cuentas de su gestion, y de acuerdo con las reglas de la ética publica.
Es también la ausencia de un fenémeno altamente perjudicial para las sociedades: la
corrupcion.

No hay democracia verdadera sin transparencia. James Madison lo argumentd muy
claramente: “un pueblo que aspira a ser su propio gobernante, debe armarse con
el poder que el conocimiento da. Un gobierno popular sin informacién popular o
los medios de adquiritla, no es mas que un prélogo de una farsa o una tragedia, o
quiza ambas cosas”'. El acceso a la informacién publica y la rendicion de cuentas
son prerrequisitos de la participacion activa de la poblacién en el quehacer publico
y, por ende, de una profundizacién de la democracia. Una democracia estable, con
instituciones fuertes, que vele por el bien comun, requiere de una ciudadania activa, que
exija y contribuya al buen gobierno. Ademas, el mayor o menor nivel de transparencia
afecta la inversién publica, la inversién privada, la productividad, la provision de
servicios publicos y la estabilidad del gobierno. Es por ello que se considera que la
transparencia es una medida de corte transversal en el proceso de democratizacién del
pais y que depende para su éxito de una visién sistémica.

En este semestre, El Salvador alcanzé un importante hito en el proceso democratico
y en la busqueda de una mayor transparencia de lo publico. En mayo de 2012, entré
en vigencia, finalmente, la Ley de Acceso a la Informacién Publica, LAIP. Ademas,
se ven oportunidades en el ambito internacional que pueden contribuir al éxito de las
politicas de transparencia: el “Asocio para el Crecimiento” promovera la publicidad de
la informacién publica; la Alianza de Gobiernos Abiertos, es un compromiso amplio
en materia de transparencia®.

El presente eje evaluara la percepcion de la transparencia y corrupcion segun la
Encuesta Dinamica Empresarial de Fusades, la agenda internacional en transparencia
y sus efectos en el ambito nacional, el desempefio de las instituciones que tienen por
finalidad garantizar la transparencia de la administracién publica y el avance de la
implementacién de la LAIP.



Durante 2010 y 2011, se
reportaba a la corrupcion como
un creciente obstaculo para el
funcionamiento empresarial,

sin embargo, en las dos ultimas
encuestas se muestra una
disminucion de esta percepcion
aunque se mantiene elevada en
comparacion a afios anteriores.

2. INDICADORES

Encuesta Dinamica Empresarial

La Encuesta Dinamica Empresarial desarrollada por Fusades es aplicada a empresarios
de todos los sectores y tamafos de empresas del pafs, con lo cual es una herramienta
para evaluar la actividad econémica pero también para evaluar la percepcion del
sector empresarial salvadorefio en diversos temas. Desde 20006, la encuesta solicita al
encuestado que valore 16 obstaculos pata la operaciéon y crecimiento de las empresas
en una escala de 0 — 10, donde 0 significa que no es un problema y 10 que es un
problema muy grave. Dentro de dichos obsticulos se incluye la “corrupciéon de
instituciones publicas”. Los resultados para el primer trimestre de 2012 muestran
una mejoria en la percepcién de que la corrupcién es un obstaculo para la operacion
y crecimiento de la empresa, obteniendo una valoracién de 4.2 y ubicandose como el
sexto obstaculo mas grave, por debajo de la delincuencia, las ventas bajas, la inflacién,
altos impuestos e incertidumbre politica. Este resultado es una mejoria del 4.7 y el
quinto lugar obtenido en el periodo anterior. Durante 2010 y 2011, se reportaba a
la corrupciéon como un creciente obstaculo para el funcionamiento empresarial, sin
embargo, en las dos tltimas encuestas se muestra una disminucién de esta percepcion
aunque se mantiene elevada en comparacién con afios anteriores.

Grdfica 1. Corrupcidn como obsticulo para la operacion crecimiento de la empresa
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Fuente: Fusades, Encuesta Dinamica Empresarial.

También se pide a los empresarios que valoren en una escala de 0 a 10, donde O es falta
total de transparencia y 10 completa transparencia, la transparencia de los procesos
de compra del gobierno. Esta pregunta se hace a los empresarios trimestralmente y
se viene haciendo desde el segundo trimestre de 2010. En la grafica 2 se muestra que
durante el afio 2011 hubo una disminucién en la percepcion de transparencia en los




INDICADORES

procesos de compras publicas, pero que desde el trimestre anterior ha empezado a
mejorar. En el segundo trimestre 2012 los procesos de compra se valoraron en 6.4,
acercandose al maximo obtenido en el IV trimestre de 2010 cuando se valoré en un
6.5 en nivel de transparencia.

Grdfica 2. Transparencia en los procesos de compra del gobierno
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Fuente: Fusades, Encuesta Dinamica Empresarial.




El informe de autoevaluacion
revela que El Salvador, en
gran medida, ha adecuado

su legislacion penal para
tipificar como delitos conductas
identificadas en la Convencion;
sin embargo, no hay informacion
adecuada para saber si estas
normas se han aplicado o como
se han aplicado.

3. TRANSPARENCIA A
NIVEL REGIONAL

3.1. Analisis de cumplimiento de la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcion

Se encuentra en marcha la primera ronda del mecanismo de revision para la
implementacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC) en la cual se revisara la aplicacion del capitulo III sobre penalizacién y
aplicacién de la ley y del IV sobre cooperacién internacional; el proceso culminara
el proximo afio. La metodologfa desarrollada se basa en una primera fase de
autoevaluacion del Estado, utilizando un soffware especialmente disefiado que contiene
la lista de verificaciéon del cumplimiento de ciertas disposiciones de la CNUCC.
Luego, esta informacién es analizada por los expertos de los Estados evaluadores,
produciéndose un informe.

Elgobierno realizé la autoevaluacion delaimplementacion de la CNUCC en noviembre
del afio pasado y la dio a conocer a la sociedad civil hasta en marzo de 2012, como
antesala a la visita en julio de 2012 de los expertos de Bolivia y Singapur, quienes
evaluaran el desempefio de El Salvador. En este sentido, ha sido sumamente positivo
que El Salvador ha publicado la autoevaluacién, aunque un compromiso mayor con
la transparencia implicarfa algin espacio para la intervencién de la sociedad civil al
momento de elaborar el primer informe. Se esperarfa que el Estado salvadorefio opte
por hacer publico el resto del proceso, ya que en el mecanismo esto depende de una
decision del Estado.

El informe de autoevaluacion revela que El Salvador, en gran medida, ha adecuado su
legislacién penal para tipificar como delitos, conductas identificadas en la Convencién;
sin embargo, no hay informacién adecuada para saber si estas normas se han aplicado
o cémo se han aplicado. Cuando se solicita en el cuestionario que el Estado “dé
ejemplos de casos y adjunte antecedentes” la respuesta es invariablemente “no se
dispone de esta informacién”, con la excepcién notable de informacién sobre casos
del Programa de Proteccion de Victimas y Testigos. También llama la atencion las
escasas sentencias definitivas que se reportan en sede penal por delitos incluidos en la
Convencién. Por otra parte, El Salvador no ha adoptado muchas medidas incluidas en
el capitulo 1V, debido a que al momento de ratificar la CNUCC, El Salvador presentd

una reserva.

Otra debilidad del informe es que el Estado no seflala buenas practicas en la
aplicacion de la CNUCC, obstaculos encontrados, datos de casos especificos, es decir,
informacién cualitativa sobre la implementacion de la CNUCC. Ademas, el Estado
no presenta requerimientos de asistencia técnica para contribuir a la aplicacion de la
Convencién, con lo que se ha perdido una importante oportunidad para el pais.
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Se evidencia la inexistencia

de una entidad encargada de
procesar la informacién para
vincularla con el cumplimiento de
la Convencion, ya que el informe
de pais es un agregado de datos
de las distintas instituciones sin
cohesion alguna.

En cuanto a las
recomendaciones pendientes de
adoptar, se resalta la necesidad
de reformar el sistema de
declaraciones patrimoniales
para asegurar su publicidad y
que se utilicen como verdaderas
herramientas de control.

3.2. Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciéon de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion de la OEA

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, Mesicic, tiene por objetivo monitorear y apoyar a los Estados
parte, en la implementacién de las disposiciones de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién. La metodologia incluye evaluaciones reciprocas de los paises,
en condiciones de igualdad y permite la participacién de la sociedad civil. E1 Mesicic
inici6 la cuarta ronda de evaluacién de los 31 Estados parte, la cual se concentrard en
el analisis de los 6rganos de contralorfa. El Salvador fue uno de los seis paises que se
ofrecieron como voluntarios para ser analizados al comienzo de la cuarta ronda y es
uno de los 29 Estados parte, que han dado su anuencia para estas visitas, con lo que
ha dado muestras de su compromiso por la transparencia® *.

El Estado salvadorefio debié presentar sus respuestas al cuestionario de evaluacién
del Mesicic a mas tardar el 16 de enero de 2012, documento que ha sido publicado en
el sitio web de la OEA. En dicho informe se hace un recuento de las atribuciones de la
Corte de Cuentas de la Republica, Fiscalia General de la Republica, Corte Suprema de
Justicia y Tribunal de Etica Gubernamental. Se advierte que la informacién revelada
es muy general, incluyendo estadisticas sin procesar y remitiendo directamente
a memorias de labores sin aportar mas datos. Se evidencia la inexistencia de una
entidad encargada de procesar la informacién para vincularla con el cumplimiento
de la Convencién, ya que el informe de pafs es un agregado de datos de las distintas
instituciones sin cohesion alguna’.

En el cuestionario se solicita al Estado que se refiera al cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en los reportes de las rondas del Mesicic anteriores. Se
reportan: la reforma de la Ley de Etica Gubernamental y fortalecimiento del Tribunal
de Ftica Gubernamental; la elaboracién de un mapa de riesgo en la administracion
de recursos publicos por parte de la Corte de Cuentas de la Republica; la extension
de la obligacién de rendir declaraciones patrimoniales a todos los jueces del pais;
¥, la aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y la creacién de una
entidad especializada en velar por su cumplimiento. En cuanto a las recomendaciones
pendientes de adoptar, se resalta la necesidad de reformar el sistema de declaraciones
patrimoniales para asegurar su publicidad y que se utilicen como verdaderas
herramientas de control.

Del 20 al 24 de marzo, se llevé a cabo la visita in sitn pot parte de la comisién encargada
de evaluar a El Salvador, integrada por la Contralora General de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Dra. Adelina Gonzalez; la Fiscal General de San Vicente y
las Granadinas, Dra. Judith Jones-Morgan y por funcionarios de la Secretaria General
de la OFEA. Se reunieron con funcionarios de las principales entidades de los Organos
del Estado, por ejemplo, representantes del Tribunal de Ftica Gubernamental, de
la Fiscalia General de la Republica, la Corte de Cuentas y del Consejo Econémico
y Social. Asimismo, la comisién se cité con representantes de la sociedad civil, la
empresa privada y la cooperacién internacional, con la finalidad de completar su
conocimiento del cumplimiento de las normas de la Convencion®.
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Si bien no es un tratado
internacional coercible, al
formar parte de esta alianza,
el gobierno de El Salvador
asume un compromiso ante la
comunidad internacional con
posibles consecuencias en la
cooperacion internacional.

Tras las visitas, a mas tardar el 24 de mayo de 2012, la Secretarfa Técnica del Mesicic
debi6 preparar proyectos de informes de los paises evaluados. Los siguientes pasos de
la evaluacién del Mesicic son: a) los subgrupos de analisis, Venezuela y San Vicente y
las Granadinas en el caso de El Salvador, deberan hacer llegar a la Secretaria Técnica
sus comentarios a mas tardar el 12 de julio de 2012; b) los Estados analizados recibiran
dichos comentarios y proyectos de informe a mas tardar el 19 de julio y tendran un mes
para responder a ellos; y c) sera hasta septiembre de 2012 que el Comité de Expertos,
la maxima autoridad del Mesicic, revisaran los informes y adoptard las versiones
definitivas. Este informe sera publico y contendrd importantes recomendaciones para
el pafs en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion’.

3.3. Alianza para el Gobierno Abierto

En septiembre de 2011, El Salvador envié una carta de intencién para participar
en la Alianza para el Gobierno Abierto, AGA, iniciativa multilateral que busca el
compromiso de gobiernos, de diversos pafses y continente, para elevar sus niveles
de transparencia, fomentar la participaciéon ciudadana y rendir cuentas. Se trata
de un compromiso politico, no coercitivo, entre gobiernos y no Estados, es decir,
que quienes se han integrado son los 6rganos ejecutivos. Si bien no es un tratado
internacional coercible, al formar parte de esta alianza, el gobierno de El Salvador
asume un compromiso ante la comunidad internacional con posibles consecuencias
en la cooperacién internacional.

El gobierno de El Salvador present6 el 17 de abril, el borrador de su Plan de
Accién en la Reunién Anual de la AGA. Este fue elaborado por la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcién, STA, derivado de la consulta publica de una
Politica de Transparencia que también abarca inicamente al Organo Ejecutivo. Este
plan preliminar debe ser sometido a una consulta publica, con el fin de cumplir con
las exigencias de la AGA y también para mejorar la calidad del mismo. El referido
documento se ha publicado en la pagina web de la AGA e incluye 21 compromisos que
responden a cuatro metas principales: a) aumentar la disponibilidad de informacion
sobre las actividades gubernamentales; b) apoyar la participacién ciudadana y los
ejercicios de rendicién de cuentas; ¢) fortalecer la auditorfa interna y estandares de
integridad en la administracion publica; y, d) apoyar el uso de las nuevas tecnologias
para la transparencia y acceso a la informacion®.




El acceso a la informacion
publica cobra especial relevancia
en este semestre, ya que en
mayo de 2012 entr6 en vigencia
total la ley que garantiza este
derecho; sin embargo, aun
existe desconocimiento de la

ley e incomprension de sus
alcances.

...el Ejecutivo ha creado cerca
de 73 Oficinas de Informacion
y Respuesta, OIR, las cuales
tienen, incluso, mas funciones
que las que establece la ley a
las Unidades de Acceso a la
Informacién Publica, UAIP....

4. AVANCES EN ACCESO A LA
INFORMACION PUBILICA

El acceso a la informacién publica cobra especial relevancia en este semestre, ya
que en mayo de 2012 entré en vigencia total la ley que garantiza este derecho; sin
embargo, alin existe desconocimiento de la ley e incomprensién de sus alcances.
Segtin una encuesta realizada por CID Gallup Latinoamérica, contratada por la STA,
“ocho de cada diez adultos y seis de cada diez empresarios entrevistados, indican
desconocetla y esta proporcion tiende a ser mayor entre quienes carecen de educacion
supetiot”™
de transparencia, aun esta pendiente la conformacion del ente rector de las actividades
de la misma, es decir el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, IAIP, el cual
se encuentra inexistente desde el 5 de marzo 2012, y al que se hara referencia mas
adelante en este documento.

. 51 bien la LAIP se ha constituido como un importante avance en materia

Un ejemplo notable de transparencia fue el sistema que instald el Tribunal Supremo
Electoral, TSE, que permitié6 un seguimiento de cerca, urna por urna, a todos los
ciudadanos de los resultados de los comicios apenas una hora después del cierre de
los centros de votacion. A través de la pagina web elecciones2012.tse.gob.sv, que se
actualizaba con bastante regularidad, se dieron a conocer los resultados preliminares
hasta el conteo final"’. El sistema permitia ver copia de cada acta, el nimero de ellas
que se habian procesado y las que estaban pendientes; las preferencias electorales
se podian ver a nivel de centro de votacién, municipio y departamento. Aun con las
acusaciones aisladas de fraude electoral, la transparencia del TSE brindé una mayor
seguridad a la ciudadania sobre la legitimidad de los comicios.

A pesar que, como en el caso descrito en el parrafo anterior, existen esfuerzos
considerables por parte de algunas entidades publicas en transparentar sus actuaciones,
el desconocimiento de la LAIP es un fenémeno preocupante, inclusive entre los
mismos diputados que aprobaron esta ley. Asi por ejemplo, la fraccién del FMLN
propuso reformar el Cédigo Tributario para que los legisladores puedan conocer
y divulgar informacién de los contribuyentes del fisco, aun cuando este tipo de
informacién, la LAIP la califica como confidencial, por lo que no se puede revelar
a terceros sin el consentimiento del titular'’. Esto tiene su sustento en el derecho a
la intimidad de toda persona y es un criterio aceptado en el derecho comparado. Por
tanto, esta propuesta, lejos de fortalecer el acceso a la informacién publica, es una
vulneracién a la informacion privada de las personas.

Enfocandonos en la implementacién de la LAIP, vemos que aun quedan pendientes
muchas tareas por cumplir aunque se reconocen avances notables. Por ejemplo: el
Ejecutivo ha creado cerca de 73 Oficinas de Informacion y Respuesta, OIR, las cuales
tienen, incluso, mas funciones que las que establece la ley a las Unidades de Acceso
a la Informacién Publica, UAIP, ya que éstas también incorporan funciones como
recibir quejas y denuncias, incluso indicando al ciudadano si debe ir a otra institucién
y generan espacios de participacion ciudadana. Asimismo, se han creado ventanillas
de acceso a la informacién en las oficinas de gobernaciones departamentales, lo cual
permite extender el alcance del acceso a la informaciéon publica a un costo menor
que el que implicarfa abrir oficinas de informacién delegadas por cada entidad que
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...S0n comunes en varias
entidades publicas, sobre todo
entre las municipalidades,

las faltas de nombramiento

de oficiales y unidades de
informacion (en muchos casos
se optd por nombrar un oficial
interino para salir del paso)

y es evidente que no estan
preparadas a cumplir con lo que
manda la ley...

tenga cobertura nacional'’. Asimismo, los 6rganos Legislativo y Judicial, el Ministetio
Publico, entre otros organismos, han creado sus propias oficinas de informacion.
Se han hecho esfuerzos también por llenar de contenido diversas paginas web
institucionales creando apartados especiales o portales de transparencia.

Sin embargo, son comunes en varias entidades publicas, sobre todo entre las
municipalidades, las faltas de nombramiento de oficiales y unidades de informacion
(en muchos casos se opté por nombrar un oficial interino para salir del paso) y muchas
ain no estan preparadas para cumplir con lo que manda la ley en cuanto a custodia
de archivos, procesamiento de solicitudes, publicacion de informacién oficiosa, entre
otras.

Asf lo corrobora un estudio realizado por el Movimiento Ciudadania Activa por el
Desarrollo Territorial con el apoyo de Iniciativa Social para la Democracia en el que se
evaluaron 30 alcaldias con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley"”. Resumimos
los hallazgos de este estudio en la siguiente grafica entre los que destacamos: en
84% de las municipalidades no habfan UAIP; un 40% de las alcaldias requitieron
justificacién de las solicitudes de informacién, lo que esta expresamente prohibido en
la LAIP; en mas del 80% de municipalidades no se brinda asistencia al usuario ni se
menciona la LAIP; s6lo un 4% tenfan formularios para solicitudes de informacion y
en 70% de los casos se negd la informacion. Segun el informe, algunas razones dadas
para negar la informacién ni siquiera figuran en la ley: porque no hay UAIP (57%), no
se sabe quién la tiene (13%); también se justifica, con base legal, por la inexistencia de
la informacién (22%) y porque la informacién es confidencial (4%).

Grifica 3. Resultados de monitoreo a municipalidades sobre L AIP
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe de Movimiento Ciudadania Activa por el Desarrollo
Territorial e Iniciativa Social para la Democracia.
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La STA present6 a mediados
de junio de 2012 un ranking de
los sitios web institucionales
del Organo Ejecutivo, que
evalué la informacioén oficiosa
que publican 63 entidades
(Presidencia de la Republica,
13 ministerios y 49 instituciones
autonomas)

El ranking coloca en la primera
posicion a 22 instituciones que
han cumplido en un 100% con

los estandares del mismo.

Asimismo, se ha conocido de vatios casos en que la LAIP no esta siendo bien aplicada
en otras entidades publicas: se pide la razén por la que se solicita la informacién; se
niega acceso a informacién publica, incluso a informacién oficiosa que deberfa estar
publicada; se piden formalismos no incluidos en la ley; entre otros casos. Por ejemplo:
un periédico informé que el oficial de informacién de la Asamblea Legislativa negd
la solicitud de informacién sobre la agenda y acta de una sesion a puerta cerrada de
la Junta Directiva, aduciendo que se trataba de informacién reservada, puesto que
en dichas reuniones regularmente quedan en proceso tramites administrativos'®. Sin
embargo, con ello se ha incumplido la ley, que establece que en esos casos se omitira la
parte reservada pero se permitira acceder el resto del documento. También se conocid
en los medios de prensa, que la Asamblea no contest6 solicitudes sobre la cantidad de
asesores de las distintas fracciones legislativas y sus sueldos, informacion sobre el gasto
en viajes y viaticos, listados de asistencia de diputados a comisiones, informacién que
segin el Art. 10 y el Art. 11 de la LAIP debe ser publicada automaticamente' '°.

LaSTA present6 amediados de junio de 2012 un ranking de los sitios web institucionales
del Organo Ejecutivo, que evalué la informacién oficiosa que publican 63 entidades
(Presidencia de la Republica, 13 ministerios y 49 instituciones auténomas)'’. Se valord
el cumplimiento de 31 estandares que se subdividen en cinco marcos tematicos: marco
normativo, marco de gestién estratégica, marco presupuestario, datos de la oficina de
informacién y respuesta, OIR, y lo referente a la participacién ciudadana. El ranking
coloca en la primera posicion a 22 instituciones que han cumplido en un 100% con
los estandares del mismo. Por el contrario, la entidad en la dltima posicion, el Centro
Nacional de Tecnologfa Agropecuaria y Forestal, CENTA, dnicamente cumplié conun
8%. En general las entidades cumplen en mayor grado las exigencias de transparencia
del marco normativo y lo que mas incumplen es el marco presupuestario. Los
estandares mas adoptados son la publicacién de la ley rectora o principal, publicacién
de manuales basicos de organizacién y el presupuesto actual en el modelo que dicta
el Ministerio de Hacienda. Los estandares menos adoptados son la publicacién de la
guia de archivos, lista de informacién reservada y las estadisticas. En promedio, las
paginas web del Organo Ejecutivo cumplen en 82% con los requerimientos de la
informacién oficiosa.

La STA también realiz6 una evaluacion de las paginas web de otras entidades publicas.
En la grafica 4 comparamos los resultados en el ranking de las entidades publicas de
rango constitucional. E1 Organo Judicial y la Unidad Técnica del Sector Justicia, que
esta adscrita al primero, obtienen los dos primeros lugares. El tercer lugar estd ocupado
por el Organo Ejecutivo promediado. En el tltimo lugar, vemos a la Universidad de
El Salvador que obtiene un 0%. El Tribunal Supremo Electoral, que congratulabamos
por un ejercicio transparente durante las elecciones de 2012, en contraste, tiene una
pagina web que carece de mucho contenido necesatio.
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De los 84 oficiales a los que

se les remitio la encuesta
electronica -entre los cuales

se encontraban los oficiales

de todos los ministerios,
autonomas, 6rganos
fundamentales, 6rganos
constitucionalmente autbnomos
y de alcaldias de las principales
ciudades del pais- unicamente
33 contestaron a la misma...

...un 85% de los encuestados
ha sido capacitado por la STA,
lo cual confirma su nivel de
incidencia en la preparacion de
la implementacion de la ley...

Grifica 4. Porcentaje de cumplimiento de publicidad de informacion oficiosa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

Con el objetivo de conocer las condiciones en que se estan desempefiando los oficiales
de informacion, se realiz6 una encuesta dirigida a los mismos luego de dos meses de
implementacién de la LAIP. De los 84 oficiales a los que se les remiti6 la encuesta
electronica -entre los cuales se encontraban los oficiales de todos los ministetios,
autébnomas, 6rganos fundamentales, 6érganos constitucionalmente auténomos y de
alcaldias de las principales ciudades del pais- unicamente 33 contestaron a la misma:
28 instituciones auténomas, 3 organismos constitucionalmente auténomos y 2
ministerios.

La encuesta arrojé resultados interesantes sobre la formacién de los oficiales de
acceso a la informaciéon. Las profesiones de los oficiales son variadas: un 30% de
los encuestados son profesionales de las ciencias juridicas, 21% en comunicaciones y
18% en informatica. En cuanto a su preparacion especializada en la LAIP, se puede
ver en la grifica 4 que un 85% de los encuestados ha sido capacitado por la STA,
lo cual confirma su nivel de incidencia en la preparacién de la implementaciéon de
la ley, sobre todo a nivel del Ejecutivo y de las instituciones autbnomas adscritas
a éste que conforman el 91% de los entrevistados. En contraste, donde menos se
ha implementado la LAIP es en la capacitacién de personal en general, tal como se
aprecia en la grafica 5.

Por otra parte, si bien un 81% declara que se ha instalado fisicamente las oficinas
de informacién, muchas cuentan con un minimo de empleados asignados. De los
encuestados, 24% cuentan tnicamente con el oficial de informacién como personal
asignado a la oficina de informacién, el 52% cuentan con 3 o menos empleados y
solo un 3% cuenta con mas de 10 empleados. Asimismo, un 33% de los oficiales de
informacién reportan que ocupan adicionalmente otro cargo en la institucién. En
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Los oficiales de informacion
encuestados reportan un
promedio de 17 solicitudes en
los primeros dos meses de
implementacion de la LAIP,
habiendo casos en los que hay
0 solicitudes y en otros mas
de 100. Segun la encuesta,
el 94% de las solicitudes

son contestadas de manera
favorable.

algunos casos esto puede ser un uso eficiente de los recursos humanos, pero en otros,
podria significar que no se toma en serio la importancia estratégica de las funciones
que realizan.

Gridfica 5. Capacitaciones recibidas por Oficiales de Informacion en materia de acceso a la informacion
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Fuente: Encuesta a Oficiales de Informacion sobre LAIP, Fusades.

Grifica 6. Grado de implementacion de la 1AIP segrin oficiales de informacion
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Los oficiales de informacién encuestados reportan un promedio de 17 solicitudes en
los primeros dos meses de implementacion de la LAIP, habiendo casos en los que
hay O solicitudes y en otros mas de 100. Segun la encuesta, el 94% de las solicitudes
son contestadas de manera favorable. Las causas mas citadas para las negativas que se
reportan son: que puede traer una ventaja indebida a un tercero, que contiene datos
personales y que la informacién solicitada es inexistente.

A los encuestados también se les pregunté: ¢cual ha sido la mayor dificultad que
ha enfrentado para la implementacién y cumplimiento de la ley? En la grafica 7
se muestra el porcentaje de encuestados que han expresado que ciertos factores
han dificultado la implementaciéon de la LAIP. La dificultad mas mencionada es la
resistencia al interior de las instituciones al cambio que implica la LAIP, un 39%
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...Se senala la gestién de
documentos y archivos como un
reto importante en la aplicacion
de la LAIP.

de los encuestados considera que la resistencia a la LAIP o la cultura del secreto es
un obstaculo relevante. En segundo término, un 21% de los encuestados menciona
fallas en el proceso interno para cumplir con solicitudes de informacion, por ejemplo:
las unidades administrativas o técnicas no dan la informacién en tiempo, el sistema
informatico adoptado ha causado dificultades, entre otros problemas logisticos. En
tercer lugar, se menciona la falta de recursos como una dificultad en la implementacién.
Otros problemas sefalados tienen que ver con la administraciéon de la informacion
por unidades administrativas: el proceso de clasificacién de informaciéon por cada
unidad y la entrega de la informacién oficiosa de las unidades administrativas al oficial
de informacién. Asimismo, se sefiala la gestion de documentos y archivos como un
reto importante en la aplicacién de la LAIP.

Grifica 7. Obstdculos a la implementacion de la 1AIP segrin oficiales de informacion

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5% |

0% Falta de

recursos

Fallas en Otros Resistencia
proceso institucional/
interno: Cultura del
tiempos, secreto
sistema

Compilacién Ninguno Gestion Clasificacion
de documental/ dela
informacién archivistica infomacion

oficiosa

informatico

Fuente: Encuesta a Oficiales de Informacion sobre LAIP, Fusades.




Esta fue la primera vez que se
audita a la CCR a partir de que
se estableciera esta obligacion
desde 1996. A mediados de
abril se presento el informe a la
Asamblea Legislativa.

5. DESEMPENO DEL SISTEMA
DE TRANSPARENCIA

Asegurar la transparencia, promover la rendicién de cuentas, la probidad en la
administracién publica, prevenir y castigar la corrupcion, corresponde a la actuacion
complementaria de varias instituciones del Estado. Segun se ilustra en el diagrama
1, las instituciones involucradas que contribuyen al sistema son al menos seis, estas
tienen funciones en la promocién de la transparencia, en el control, en asegurar
el acceso a la informacién y sancionando las infracciones al régimen. Muchas
instituciones participan en varias fases del ciclo, otras solo en determinada funcion, y
su desempefio depende de una actuaciéon coordinada y conjunta. Es por ello que es
importante promover la coordinacién interinstitucional, de manera que se logre un
trabajo armonico en favor del interés publico.

Diagrama 1. Sistema de Transparencia, probidad y rendicion de cuentas

Corte de
Cuentas de la
Republica

O. Ejecutivo
Fiscalia General - Subsecretaria de
de la Republica Transparencia y
Anticorrupcion

Transparencia y
probidad y
Instituto de rendicion de Tribunal de
Accesoa la cuentas Etica

Informacion Gubernamental
Publica

Corte Suprema
de Justicia Asamblea

- Seccion de Legislativa
Probidad

Fuente: Fusades (2012). Informe de Coyuntura Legal e Institucional, Primer Semestre de 2011. Pag.
126.

5.1. Corte de Cuentas de la Republica

En enero de 2012 inici6 la auditoria del periodo de 2010 de la Corte de Cuentas
de la Republica, CCR, por la empresa Figueroa Jiménez y Co. S.A., la que fuera
contratada para ello por la Asamblea Legislativa a finales del afio pasado. Esta fue
la primera vez que se audita a la CCR a partir de que se estableciera esta obligacién
desde 1996'%. A mediados de abril se presentd el informe a la Asamblea Legislativa.
Se esperaba que los resultados de la auditoria fueran discutidos abiertamente en la
Asamblea Legislativa y que se le diera seguimiento, sobre todo considerando que la
empresa auditora su abstuvo de dar opinién sobre los estados financieros por carecer
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de suficiente evidencia. Sin embargo, los diputados de diversas fracciones revelaron
que unicamente piensan utilizar el informe de la firma auditora como herramienta
para las reformas a la CCR".

Las areas auditadas fueron los estados financieros, el control interno, la gestién
operativa y el cumplimiento legal. Algunos de los hallazgos son:

e En total se encontraron US$11,163,131 sin sustento contable:
e Diferencia de US$5.6 millones entre la cuenta de “bienes depreciables y no
depreciables” y el libro auxiliar.
e Pago de salarios liquidos sin soporte documental por US$600,374
e Inventarios de los que no se conocié la toma fisica por US$383,111
e  Mora procesal a diciembre de 2010:
e 73% de los casos en las Camaras de Segunda Instancia con mas de tres afios
de haber sido resueltos en primera instancia.
e 42% con mas de 5 afios de haber sido resueltos
Auditores con especialidad ~ ® Ausencia de un marco informatico de control interno de transacciones y

diferente a las ciencias Procesos. o
econémicas. Ej. Anestesiélogos e Inadecuada distribuciéon de tareas dentro del area de tecnologias de la

psicélogos y dentistas. informacion.

e La auditoria interna no evalda sistema de informacién. No se evaluan riesgos
informaticos.

e Sin plan de capacitacién para el departamento de informatica.

e  Falta de evidencia en auditorias realizadas.

e No se evalua riesgo de fraude sobre los activos de la entidad evaluada.

e Enunainstitucién la CCR encontré que no habfa documentacién de soporte para
US$84,569,728.18. Aunque dio un dictamen adverso, no relaciond la inexistencia
de documentos para este monto.

e Auditores con especialidad diferente alas ciencias econémicas. Ej. Anestesidlogos,
psicologos y dentistas.

e 21 aumentos salariales sin justificacién ni documentacién.

e Concentracién de funciones en la Presidencia de la CCR. Crear otras instancias de
direccion.

La auditoria incluye sugerencias de reformas legales:

e Que se garantice con fianza bancaria los finiquitos que se extiendan cuando
alguien condenado patrimonialmente en juicio de cuentas esté recurriendo a la
sentencia.

e Se dé una declaracién jurada para dar finiquito a quien haya sido condenado
administrativamente y se esté recurriendo.

e Cuando se otorgue finiquito mientras haya un juicio de cuentas pendiente, que
ello se haga constar en el finiquito.

e Crear una unidad de notificaciones por region.

e  Capacitar para unificar criterios en jueces, secretarios, auditores y notificadores.

e  Crear una unidad de ejecucion de sentencias patrimoniales. 195, 8 Cn.

e Separar las funciones administrativas de las judiciales de la CCR. Las judiciales
que pasen al Organo Judicial.
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A partir de una solicitud de
informacién en base a la LAIP,
se obtuvieron los datos de los
casos conocidos por dicha
unidad desde el 1 de enero
de 2011 hasta el 30 de abril
de 2012. Se reportaron 37
casos ingresados en dicho
periodo, 6 de los cuales han
sido archivados. De los 31
casos activos, 3 han sido
Judicializados, 2 de los cuales
se encuentran en fase de
instruccion.

Dado que los candidatos que aspiraban a un cargo de eleccién popular en los comicios
del 11 de marzo de 2012 debian presentar finiquitos de sus cuentas para cumplir con
el requisito del Art. 127 Cn., la CCR debi6 emitir mas de 3,065 de estos documentos.
Segtin informé el Presidente de la Corte, durante su tramitacién se encontraron
151 casos en los que habia montos observados, por lo que los candidatos debieron
cancelar dichos montos para obtener los finiquitos. De estos casos, el 95% eran para
candidatos a cargos en las municipalidades y 5% de diputados, los cuales debieron
pagatr un monto que ascendié a US$202 mil™.

El Presidente, Gregorio Sanchez Trejo también ha revelado publicamente que buscara
reducir la mora de 940 expedientes que se encontraron en la Camara de Segunda
Instancia, algunos con casos no resueltos desde hace 30 afios. En seis meses ya se han
resuelto 50 de estos procesos segun reveld el Magistrado®.

Por otra parte, la CSJ admitié una demanda de inconstitucionalidad en contra del
nombramiento del presidente y los dos magistrados de la CCR*. Las razones del
reclamo son que la Asamblea Legislativa no considerd el criterio de “honradez y
competencia notoria”, tal como se comenta con mas detalle en el apartado 5.1.3. del
Eje Estado de Derecho de este informe.

5.2. Fiscalia General de la Republica

La FGR es parte importante del sistema de transparencia salvadoreflo puesto que esta
entidad tiene un gran poder de decidir si se investiga un caso de corrupciéon y si se
lleva a juicio. Para tales fines, la FGR ha creado la Unidad Especializada de Delitos de
Corrupcidn. A partir de una solicitud de informacion en base a la LAIP, se obtuvieron
los datos de los casos conocidos por dicha unidad desde el 1 de enero de 2011 hasta
el 30 de abril de 2012. Se reportaron 37 casos ingresados en dicho periodo, 6 de los
cuales han sido archivados. De los 31 casos activos, 3 han sido judicializados, 2 de los
cuales se encuentran en fase de instruccion. De esos 37 casos, ninguno ha llegado a
condena.

Para asegurar el trabajo eficaz y transparente se dio un proceso de autodepuracién
de la FGR durante 2011 que se dio a conocer en enero de este afio™. Dicho ejetcicio
resulté en base a denuncias recibidas por la poblacién, investigindose 222 de
los aproximadamente 700 fiscales que hay en el pafs. El proceso concluyé con la
suspension de 80 agentes fiscales y la remocién de 8 de ellos. A 6 de ellos se les
abrieron investigaciones penales por diversos delitos: actos arbitrarios, estafa, falsedad
ideol6gica y documental, de los cuales al menos tres ya fueron absueltos.

Varias acusaciones presentadas por la FGR han sido informadas en medios de
comunicaciéon en este semestre. Entre los casos reportados se encuentran los
siguientes:

e Dos ex jueces de sentencia de La Unién que en diciembre de 2011 fueron
suspendidos de su cargo por la CS]J, fueron acusados por la FGR de prevaricato
a inicios del afio por haber favorecido a dos imputados con sus resoluciones®.
Fueron sobreseidos a mediados de enero por considerar que ya se estaba fuera
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El proyecto de ley de 2008, tiene
como finalidad la prevencion

y deteccion de actuaciones

que constituyan corrupcion,
sobre todo a través de las
declaraciones juradas del
patrimonio de los funcionarios
publicos. Sin embargo, la
legislatura 2009-2012 no logro
aprobar este cuerpo de ley,

ya que la coyuntura alter6 la
priorizacion que habian hecho...

del plazo para procesar un caso de 2003, pero a mediados de febrero la Camara
de San Miguel decidi6 iniciar un nuevo proceso™.

e La FGR solicit6 a la CSJ que se retirara el fuero al juez de Paz de San Antonio
del Monte en mayo de 2010, cuestién que se resolvié hasta febrero de este afio.
La FGR entonces procedié a acusar formalmente al ex juez de los delitos de
falsedad ideolégica documental agravada, cohecho propio, actos arbitrarios y
agrupaciones ilicitas, por haber colaborado con una banda que robaba carros®.

e LaFGR acusé aun ex juez de lo laboral de Santa Tecla por delito de prevaricato,
puesto que en un caso dicté un desembargo que no correspondfa, por mas de
US$800 mil, lo cual es considerado como negligencia o ignorancia inexcusable?’.
El caso procedié luego de que la CSJ le retirara el fuero a inicios del afio. El
ex juzgador ya fue condenado civilmente a pagar mas de US$722 mil, sancién
impuesta por la Camara de lo Penal de Santa Tecla™.

e Un contador de las Fuerzas Especiales del Ejército y un auxiliar de la Procuraduria
General de la Republica, acusados de apropiarse de dinero de las entidades en las
que laboraban. Al primero se le acusé de haber desviado US$68,820.00, fondos
destinados para la alimentacién de soldados, al segundo se le acusa de haber
desviado US$9,239.00 que en parte correspondian a cuotas alimenticias de padres
a sus hijos®.

e En febrero de 2012, la FGR acusé a 11 ex empleados del ISNA de falsedad
documental agravada y falsedad ideoldgica por emitir constancias de salario
falsas™.

e En febrero de 2012, dos agentes de la PNC fueron condenados por el delito de
extorsion y sancionados con pena de prision por seis afios. El hecho sucedié el 5
de mayo de 2010, en que los agentes vestidos de civil y con capuchas exigieron a
la victima US$2,000.00 a cambio de no ser detenida®'.

e Unsargento y dos agentes de la PNC fueron detenidos y acusados por el delito de
cohecho propio. Ellos interceptaban a conductores y tras revisar sus documentos
de transito les sobornaban a cambio de no multatlos por no andar supuestamente
los documentos en regla™.

5.3. Seccién de Probidad de la CS]J

Se esperaba que este afio iniciara la discusion de la Ley de Probidad en la Comision de
Legislacién y Puntos Constitucionales de la Asamblea Legislativa que vendtia a derogar
la Ley sobre el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Publicos, que
data de 1959 y cuyas ultimas reformas son de 1992. El proyecto de ley de 2008, tiene
como finalidad la prevencién y deteccién de actuaciones que constituyan corrupcion,
sobre todo a través de las declaraciones juradas del patrimonio de los funcionarios
publicos. Sin embargo, la legislatura 2009-2012 no logré aprobar este cuerpo de ley, ya
que la coyuntura alter6 la priotizacion que habian hecho®. Tampoco se ha planteado
la reforma constitucional para que estas declaraciones sean de conocimiento publico,
ni las reformas necesarias para otorgarle mayor independencia a los responsables de
obtener estas declaraciones.

Tras la celebracion de elecciones de concejos municipales y diputados en marzo
de este aflo, los nuevos funcionarios que tomaron posesiéon de dichos cargos el 1°
de mayo de 2012 debieron presentar sus declaraciones patrimoniales dentro de los
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La Asamblea Legislativa por su
naturaleza, es una entidad de
debate abierto al publico, sus

sesiones se siguen por television
en vivo, una gran cantidad

de reporteros cubren semana

a semana sus actividades y
divulgan sus noticias por muchos
medios de comunicacion. No
obstante esta aparente apertura,
en este semestre pudimos
monitorear ciertas decisiones
trascendentes en negociaciones
que no fueron publicas...

sesenta dfas siguientes, es decir, a mas tardar el 30 de junio de 2011. A un mes de
vencer el plazo para la presentaciéon de la declaracién patrimonial, dnicamente 6
diputados de los 168, entre propietarios y suplentes, la habfan presentado a la Seccién
de Probidad. De los diputados salientes, entre propietarios y suplentes, solo (un 4.1%)
7 habian presentado el documento a dicha fecha. En las alcaldfas el panorama era
ain mas grave, de los 2,996 miembros de concejos municipales, inicamente 29 habian
presentado la declaracion patrimonial, lo que representa un 0.9%™.

5.4. Asamblea Legislativa

La Asamblea Legislativa por su naturaleza, es una entidad de debate abierto al
publico, sus sesiones se siguen por television en vivo, una gran cantidad de reporteros
cubren semana a semana sus actividades y divulgan sus noticias por muchos medios
de comunicaciéon. No obstante esta aparente apertura, en este semestre pudimos
monitorear ciertas decisiones trascendentes en negociaciones que no fueron publicas,
como port ejemplo la tomada en la sesion legislativa del 24 de abril del presente afio,
en donde se llevo a cabo las elecciones de Fiscal General de la Republica, Presidente
del TEG y magistrados de la CSJ; firma del protocolo de entendimiento de la proxima
legislatura; aprobacioén de préstamos y un aumento salarial para los diputados que
presiden comisiones™.

Si bien en el Eje sobre Estado de Derecho hablamos de las elecciones de segundo
grado llevadas a cabo por la Asamblea Legislativa y referidas al inicio de esta seccién,
también consideramos conveniente hacer mencién aqui sobre la falta de transparencia
del procedimiento utilizado.

Asimismo, brevemente hacemos un comentario sobre el fuero, la garantia que la
Constitucién da a un nimero de funcionarios con el fin de protegerlos durante el
periodo de su gestién de las acusaciones falsas, subjetivas o mal intencionadas; y
sobre el antejuicio, el procedimiento para el desafuero, limitindonos a cémo este es
tramitado por la Asamblea Legislativa. Si bien esto ha sido comentado en el Eje de
Estado de Derecho, vale la pena hacer una consideracion aca a la luz de la debida
transparencia.

Por la naturaleza de un proceso altamente politizado en la Asamblea Legislativa,
resulta casi imposible llevar a juicio por delitos de cualquier indole a un funcionario
publico, especialmente cuando se trata de un funcionario de primer nivel.

5.5. Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion

La STA ha contribuido en la implementacién de la LAIP en el Organo Ejecutivo,
como se ha relatado anteriormente en este capitulo. Ha impulsado la capacitacién de
oficiales de informacién, la creacién de estandares para los sitios web institucionales,
instrumentos de medicién del cumplimiento, un portal de transparencia (www.
gobiernotransparente.gob.sv) e incluso la creacién de Transparencia Activa (www.
transparenciaactiva.gob.sv) un medio de comunicacién estatal en linea; encomendd
un estudio sobre el conocimiento de la LAIP y la informacién que interesa a la
ciudadanfa. También fue clave en la organizacion de las elecciones de candidatos para
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Si bien el Gobierno,
principalmente a través de
la STA, ha sefalado que la

LAIP puede funcionar sin
Instituto, consideramos que

este cumple roles insustituibles
y fundamentales como son la
promocion de una cultura de
transparencia y la revision de las
negativas de informacion que
hoy por hoy no las puede asumir
otra entidad.

el IAIP, pero esta labor queda ensombrecida por el rechazo de las mismas por el
Presidente de la Republica y por la posterior inactividad en este tema. Incluso, en
declaraciones de parte de la STA se ha minimizado el rol del IAIP.

Apartandonos de la LAIP, la STA inici6é las consultas de la Politica Nacional
Anticorrupcién y Transparencia del Organo Ejecutivo, llamando a diversos sectores
a la participacién en grupos focales y en un portal de discusién en linea. Con
esta consulta el Ejecutivo pretende establecer lineas de accién que atiendan a las
obligaciones en materia de transparencia que el Estado ha suscrito en el marco de la
OEA y de la ONU, as{ como pretende de esta consulta producir el Plan de Accién
para la Asociacién de Gobiernos Abiertos.

Alafecha,la participacién en las consultas ha sido limitadas. Las actividades presenciales
han sido variadas: foros, grupos focales y presentaciones ante diversos sectores y en
diversos lugares del pafs. La Politica Nacional Anticorrupcién y Transparencia ha
tenido muy bajo perfil en los medios de comunicacion.

Por otra parte, el subsecretario manifesté que la STA esta elaborando una propuesta
para transparentar el financiamiento de los partidos politicos. La iniciativa que presente
el gobierno, a diferencia de las presentadas por otras organizaciones a la Asamblea
Legislativa, buscaria que los partidos publiquen de forma oficiosa la informacién
relacionada a su financiamiento, es decir, que se publique obligatoriamente quiénes
son los financiadores y cuanto financian. Actualmente, en la propuesta que ya ha sido
presentada al pleno legislativo, se plantea que esa informacion se ponga a disposicién
solo cuando sea solicitada directamente™.

Una de las actividades principales para la STA desde su creacion es la organizacion
de los ejercicios de rendicién de cuentas cada afio. En 2012 se planearon 67 eventos
de rendicién de cuentas a nivel central por parte de ministerios y autbnomas y 14
rendiciones de cuentas por patte de los gabinetes de gestién departamentales™.

5.6. Instituto de Acceso a la Informacion Puablica

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica, IAIP, es la entidad establecida por la
LAIP para velar por su cumplimiento. Los cinco comisionados propietarios y los cinco
comisionados suplentes del mismo son electos de ternas propuestas por cinco sectores
de la sociedad civil, siendo la idea que de esta manera tendran mayor independencia de
los 6rganos de Gobierno. Dichas ternas se eligen a través de elecciones en asambleas
generales de cada sector, las cuales son organizadas por una entidad convocante. El
IAIP es indispensable segtn el 52% de los oficiales de informacién publica, 30% lo
consideran muy importante y 18% importante. Si bien el Gobierno, principalmente a
través de la STA, ha sefialado que la LAIP puede funcionar sin el IAIP, consideramos
que este cumple roles insustituibles y fundamentales como son garantizar el ejercicio
de este derecho, la promocién de una cultura de transparencia y la revisiéon de las
negativas de informacién que actualmente no las puede asumir otra entidad. La
jurisdiccién contencioso-administrativa no es una alternativa adecuada, los procesos
son muy largos y costosos para los ciudadanos. Las consecuencias de no tener una
entidad promoviendo la LAIP se evidencia en la encuesta realizada por la Cid Gallup
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Latinoamérica durante febrero y marzo de 2012, la cual reporta que entre la ciudadania
habfa desconocimiento de la LAIP y sobre como reclamar negativas de informacioén
y se reportaba una baja probabilidad de que se utilizara la ley™.

Grifica 8. Importancia del LAIP segiin oficiales de informacion
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Fuente: Encuesta a Oficiales de Informacion sobre LAIP, FUSADES.

A partir de octubre de 2011 inici6 el proceso de eleccion de los comisionados al IAIP
con la apertura del periodo de registro de candidatos el cual, a falta de propuestas, debid
ampliarse. El dia sabado 28 de enero del presente afio, se llevaron a cabo las asambleas
generales de los sectores”. Los procesos se dieron en su mayor parte de manera
controlada y transparente, garantizando lo establecido en la LAIP, su Reglamento y
los distintos instructivos que al efecto se emitieron por las entidades encargadas.

Diagrama 2. Proceso de eleccion accidentado del LAIP

31/oct/2011: 8/dic/2011:
Se pospone
proceso.

inicia inscripcion
de candidatos

25/nov/2011: 23/enero/2012:
Insuficientes Nuevo cierre de
candidatos al inscripcion de
cierre de candidatos
inscripcion
28/ene/2012: 5/mar/2012:
Asambleas Presidente deberia
sectoriales haber nombrado

2/feb/2012: 11/may/2012:
Presidente recibe Presidente rechaza
ternas ternas

Fuente: Elaboracién propia.
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Segun se expreso en un
comunicado de prensa el
Presidente devolvi6 las ternas
porque segun su criterio

los candidatos no llenan el
requisito de idoneidad y porque
la Asamblea Legislativa no
habia creado una partida
presupuestaria para el IAIP.

En todas las elecciones se cont6 con observadores, tanto fijos como itinerantes, que
verificaron las condiciones y resultados de las mismas, lo cual fortaleci6 la confianza
en los procesos. Ademas, personal de la STA estuvo presente, ayudando a solventar
dudas y controversias en torno a los procedimientos.

El Presidente de la Republica recibié un listado con 30 candidatos para comisionados
propietarios y suplentes al IAIP el 2 de febrero de 2012%. La ley le concede 30 dias
para hacer su seleccién por lo que el plazo para hacer los nombramientos vencia el 5
de marzo de 2012, plazo que fue incumplido.

La STA impulsé el proceso de seleccion de los comisionados, organizando junto
con la Universidad Tecnoldgica el Foro “Contribucién del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica al Fortalecimiento de la Democracia” con el objetivo de
generar un espacio de exposicion de las ideas de los candidatos. Posteriormente, el
5 de marzo no se nombré a los candidatos, sino que la STA inici6 un proceso de
entrevistas con los candidatos propietatios y suplentes con el objeto de preseleccionar
una lista que serfa presentada al Presidente de la Republica. Los resultados de estas
entrevistas sirvieron para que la STA diera sus recomendaciones al Presidente sobre
los candidatos, pero no se hicieron publicas. El proceso fue cuestionado por varias
organizaciones sindicales agrupadas bajo la Central de Trabajadores Democriticos,
CTD, acusando de un manejo irresponsable del proceso y que el procedimiento de
entrevistas tenfa por objetivo cuestionar la postura politica de los candidatos y no
necesatiamente su conocimiento en la materia®'.

Por mas de 60 dias el Presidente de la Republica permaneci6 sin actuar en relacion al
nombramiento de los comisionados del IAIP, incluso tras la entrada en vigencia de la
ley el 8 de mayo de 2012. Ello llev6 a que algunos ciudadanos presentaran una demanda
de amparo el 11 de mayo de 2012 ante la Sala de lo Constitucional por la omisién del
Presidente de la Republica de hacer los nombramientos de los miembros del IAIP
con lo que consideraron vulnerados sus derechos a la proteccién no jurisdiccional y al
acceso a la informacién puablica. Esta demanda se sumo a la planteada anteriormente
por otro grupo de ciudadanos reclamando la inconstitucionalidad del Reglamento
de la LAIP, basados en que el Presidente se extralimita en su potestad reglamentaria
al incluir nuevas y amplisimas causas de reserva de informacién publica y por
autoatribuirse la potestad de rechazar las ternas de candidatos presentadas por los
sectotes facultados por la ley.

Precisamente el dia en que se presentd el referido amparo, se dio a conocer que
el Presidente de la Republica habia rechazado todas las ternas de comisionados
para el IAIP, haciendo uso de esa prerrogativa cuestionada. Segun se expresé en un
comunicado de prensa el Presidente devolvié las ternas porque segin su critetio los
candidatos no llenan el requisito de idoneidad y porque la Asamblea Legislativa no
habia creado una partida presupuestatia para el IATP*.

El Presidente de la Republica plasmé formalmente su decision en cinco notas que
remiti6 a los titulares de las entidades que convocaron las elecciones. En las mismas
se limita a expresar que los candidatos a comisionados propietarios y suplentes
al Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica propuestos “no resultan idéneos
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Solo una magistrada habia
sido nombrada para el inicio de
arno, la nombrada porla CSJ,
quien advirtié publicamente

de efectos nocivos para el

pais a escala internacional

por el incumplimiento de la

ley por parte de las entidades
nominadoras: Asamblea
Legislativa, Corte de Cuentas,
Ministerio Publico y Presidencia
de la Republica.

para el desempeflo de tan importante funcién” y que “dada la importancia del
Instituto mencionado, el suscrito [Presidente] considera que las personas que deben
conformatlo, deben cumplir con un perfil que armonice con la responsabilidad que
conlleva el estar al frente de dicho organismo”. Sin embargo, no se conoce de algun
analisis pormenorizado de los candidatos. Todas las notas concluyen en la solicitud de
que se vuelvan a realizar la eleccidn de las ternas, con base al Art. 73 del Reglamento
de la LAIP puesto que la ley nada dice sobre la posibilidad de rechazar las ternas.

En cuanto a la falta de presupuesto para el IAIP, debe sefialarse que la LAIP establece
en su articulo 108 que el Presupuesto General de la Nacién debera establecer una
partida presupuestaria para la instalacién, integracién y funcionamiento del IAIP. En
la Ley de Presupuesto de 2012 se incumplié dicho mandato al no incluir una partida
para el IAIP, situacién de la cual el Presidente ha inculpado a la Asamblea Legislativa,
a su vez, los diputados han sefialado al Organo Ejecutivo como responsable®’. En
realidad ambos intervienen tanto en el proceso de elaboracion del presupuesto como
en la modificacion de partidas presupuestarias, lo cual en este caso permitirfa corregir
la situacién del IAIP.

El Grupo Promotor de la Ley de Acceso a la Informacién Publica denuncié el
incumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién Publica al no haberse constituido
el IAIP ante los relatores de libertad de expresion de la Organizacién de Naciones
Unidas, Frank La Rue y de la OEA, Catalina Botero. A mas de un mes del rechazo,
no ha habido avances para realizar una nueva elecciéon. Asimismo, el Presidente de
la Republica dio declaraciones de que sera hasta en el presupuesto de 2013 que se
asignard una partida para el IAIP*. Por tanto, representantes de diversos sectores han
declarado que actualmente no existen las condiciones para que se lleven a cabo nuevas
elecciones de candidatos puesto que no hay seguridad juridica dentro del proceso®.
Por tanto, todas las partes se encuentran a la espera de lo que resuelva la Sala de lo
Constitucional, quien admitié la demanda de inconstitucionalidad el 20 de junio de
2012 y la de amparo el 4 de julio de 2012.

5.7. Tribunal de Etica Gubernamental

El 31 de octubre de 2011 vencié el periodo para los miembros del Tribunal de Etica
Gubernamental sin que se nombraran sus sucesores. E1 TEG continué acéfalo por
miés de 136 dias*. Los diputados de la Comisién Politica de la Asamblea Legislativa
no lograron ponerse de acuerdo en quien asumiria la presidencia del Tribunal en
las sucesivas reuniones’. Solo una magistrada habia sido nombrada para el inicio
de afio, la nombrada por la CSJ, quien advirtié publicamente de efectos negativos
para el pais a escala internacional por el incumplimiento de la ley por parte de las
entidades nominadoras: Asamblea Legislativa, Corte de Cuentas, Ministerio Pablico y
Presidencia de la Republica®.
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En el caso de la Corte de Cuentas se nombré a la conyuge de un diputado suplente,
quien renunci6 antes de asumir el cargo®. La Ley de Etica Gubernamental prohibe
el nombramiento en ese cargo de conyuges de diputados de la Asamblea Legislativa,
puesto que se evidencia un conflicto de interés™.

Algo positivo del semestre anterior fue la aprobacién de la nueva Ley de Ftica
Gubernamental, sin embargo, la acefalfa institucional impidié al TEG pedir refuerzo
presupuestario destinado para la aplicacion de la misma®'. Fue tan grave la situacion
financiera de la entidad que para febrero de 2012, se habian vencido los contratos de
seguridad y limpieza sin que se pudieran renovar por lo que la seguridad la ha proveido
la PNC y los empleados administrativos han asumido tareas de limpieza®.

Luego de mas de 5 meses de acefalia, la Asamblea Legislativa entrevist6 ptublicamente
a los candidatos para la presidencia del TEG el dia 29 de marzo de 2012. Se delegé la
tarea a una subcomisién de la Comisién Politica de la Asamblea, esperando que para
la plenaria de ese mismo dia se pudiera llenar la vacante, lo cual, sin embargo, no se
logtd, atrasandose al menos una semana mis la eleccién™.

En la sesion plenaria del 24 de abril se eligié al Magistrado de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Marcel Orestes Posada, quien fue exonerado del cargo en el Organo
Judicial, como nuevo presidente del TEG y a Helen Climaco como su suplente™. Al
cierre del presente informe, inicamente se encontraban nombrados el Doctor Marcel
Orestes Posada y la Licenciada Jennyffer Giovanna Vega, quedando pendientes
de nombramiento los designados por la Corte de Cuentas, Ministerio Publico y
Presidencia de la Republica.




...el Proyecto de Ley de Derecho
de Respuesta que tuvo un
considerable impulso legislativo
a finales del 2011, no fue
retomado por la comision ad hoc
en todo el primer semestre de
2012.

6. LIBERTAD DE EXPRESION

La Sala de lo Constitucional informé, a través de comunicado del 10 de febrero de
2012, haber recibido varios casos relacionados con el derecho a la libre expresion.
Los casos estan pendientes de resolverse en la Sala de lo Constitucional. El punto en
comun es el cuestionamiento del derecho a la libre expresion™.

Un caso comentado es el suscitado entre un militar retitado contra el Presidente de la
Republica, el cual argumenté que debido a unas opiniones emitidas publicamente, el
Presidente de la Republica decidi6 ordenar que se le diera de alta en la Fuerza Armada,
con lo cual busco perjudicar el derecho a la libertad de expresion del demandante y
el derecho a optar a cargos publicos, ya que tendria que renunciar a su candidatura
debido a la incompatibilidad de la carrera politica con su alta militar®.

Otro caso es el de la demanda interpuesta por una sociedad anénima contra la
Superintendencia General de Telecomunicaciones (SIGET) y su superintendente por
no haber dispuesto en subasta publica la adjudicacion de una serie de espacios para
el establecimiento de emisoras radiales. La Sala establecié que los actos de la SIGET
—posiblemente— vulneran los derechos a la libertad econémica y a las libertades de
expresion e informacion —en su dimension de derecho colectivo—, consagrados en
los articulos 6 y 102 de la Constitucion, ya que “bloquean” a la sociedad y a cualquier
interesado para poder realizar actividad econémica en el rubro de comunicaciones
y, ademas, favorecen el “monopolio” y la “concentracién” de los medios de
comunicacion.

El tercer caso, se refiere al de un particular que acusa al presidente de un medio de
comunicacion, de haberle negado su derecho de respuesta y de habetle dafiado su
honor. El demandante sefala que dicho medio de comunicaciéon publicé una serie
de sefialamientos falsos y calumniosos contra él y no se le dio la oportunidad de
responder a tales acusaciones.

Cabe hacer mencién que el Proyecto de Ley de Derecho de Respuesta que tuvo un
considerable impulso legislativo a finales del 2011, no fue retomado por la comisién
ad hoc en todo el primer semestre de 2012.




Ha habido avances en la materia
con la generacioén de nueva
normativa e institucionalidad,
por ejemplo: una nueva Ley

de Acceso a la Informacion
Pdudblica y una nueva Ley de
Etica Gubernamental. Sin
embargo, la falta de voluntad de
algunas instituciones politicas

y la debilidad institucional

han impedido que funcione el
sistema de transparencia de
manera completa.

7. CONCLUSIONES

En el semestre analizado se percibe un mayor grado de transparencia en las
compras publicas y la percepcion de la corrupcién como un obsticulo ha
disminuido entre el sector empresarial, segin lo indica la Encuesta Dinamica
Empresarial.

Ha habido avances en la materia con la generacién de nueva normativa e
institucionalidad, por ejemplo: una nueva Ley de Acceso a la Informacién
Piblica y una nueva Ley de Etica Gubernamental. Sin embargo, la falta de
voluntad politica y la debilidad institucional han impedido que funcione
el sistema integral de transparencia. La falta de esta voluntad es evidente
con la ausencia de nombramientos de los miembros del Tribunal de Etica
Gubernamental por cerca de diez meses y por la omisién de instaurar al
Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

El Salvador es parte de 2 convenciones contra la corrupcién, la de la
ONU vy la de la OEA, cuya implementacién en el pafs serd evaluada este
aflo por expertos internacionales. Ademas, el Ejecutivo tiene pendiente el
cumplimiento de su compromiso de emitir un plan de accién como parte de
la Alianza de Gobiernos Abiertos, dicho cumplimiento también sera objeto
de revision. Estas obligaciones internacionales son una oportunidad para que
El Salvador vaya adoptando mejores medidas que promuevan la transparencia
y la participacién de la sociedad civil en dicho proceso, por ser un elemento
clave.
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CONSIDERACIONES
FINALES

Este periodo se ha caracterizado por una crisis institucional, que esta afectando
el Estado de derecho y debilita el sistema de division de poderes, base de nuestra
democracia, debido al incumplimiento de los fallos de la Sala de lo Constitucional. Se
destaca el importante rol desempefiado por la sociedad civil en esta coyuntura.

La doble eleccién de funcionarios de segundo grado por la legislatura saliente
(magistrados de la CSJ y fiscal general), rifie con los principios constitucionales y la
voluntad del electorado expresada en las recientes elecciones legislativas.

Las elecciones permitieron el ejercicio del derecho de votar por persona e incidir
de manera mas directa en la configuracion de la Asamblea Legislativa, lo que vino a
fortalecer el sistema electoral. No obstante, el decreto que lo permitié era temporal
y caducd, por lo que, existe un riesgo de retroceso en el ejercicio de los derechos
politicos de la ciudadanfa.

La inseguridad continda siendo uno de los problemas que mas afectan a los
salvadorefios. Si bien los homicidios han disminuido sustancialmente en este periodo,
se requiere de medidas integrales, sostenibles y efectivas, que ademas incluyan otros
delitos.

La crisis institucional, la inseguridad ciudadana y el cambio de reglas ha tenido una
afectacion negativa en el clima de inversién y en la seguridad juridica, lo que se ve
reflejado en los indicadores sobre clima de negocios y competitividad.

La institucionalidad de la integracién centroamericana se ha visto afectada en su
legitimidad y confianza por las actuaciones de la Corte Centroamericana de Justicia, al
haber conocido, sin competencia, de temas constitucionales ya decididos por la Sala
de lo Constitucional, vulnerando la soberania de El Salvador.

La transparencia aun nologra consolidarse como un eje transversal de la administracion
publica. A pesar de que entr6 en pleno vigor la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, esta pendiente la creacion del instituto garante de la ley.

Las leyes de promocion de inversiones, el Asocio para el Crecimiento y la Agenda
para la Competitividad, entre otras, son oportunidades que solo podran aprovecharse
en la medida que el pais cuente con las condiciones necesarias de institucionalidad
democratica.
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{dem.

Por ejemplo ver: Flores, Gloria. (24 de abril de 2010). Aliados por la Democracia se concentran frente a la Asamblea Legislativa.
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HEste dato resulta de dividir las 2498 extorsiones reportadas por la PNC para el periodo de enero al 15 de diciembre de 2011,
entre dos semestres. El dato fue obtenido de Lépez, Jaime.Informes de extorsiones de la PNC y la FGR crean confusién. (19
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El Art. Articulo 37.- Atribuciones del Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena (*)
Son atribuciones del Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, las siguientes:

)
2)
3)
2
5)
6
7
8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
®

Controlar la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad,;

Acordar el beneficio de libertad condicional, y revocarlo en los casos que proceda;

Resolver acerca de la fijacion, modificacion o suspension de las medidas de seguridad de acuerdo con lo establecido por el
Coédigo Penal;

Tramitar y resolver el incidente de rehabilitacién de los condenados por delito, salvo los contenidos en los ordinales 1o.,
30., 40. y 50. del Articulo 75 de la Constitucion de la Republica;

Practicar el computo de las penas;

Tramitar y resolver las quejas o incidentes a que se refieren los Arts. 45 y 46 de esta Ley;(*)

Otorgar o denegar la suspension extraordinaria de la ejecucion de la pena, en los casos que proceda segun esta Ley;
Declarar la extincion de la pena, en los casos que proceda de acuerdo al Cédigo Penal;

Realizar visitas periddicas a los Centros Penitenciarios y entrevistarse personalmente, con los internos que lo soliciten,
dentro de su jurisdiccion territorial;

Ordenar la libertad por cumplimiento de la condena, o para gozar del respectivo periodo de prueba en los casos donde
proceda; asi como modificar las reglas o condiciones impuestas, o prorrogar el periodo de prueba, todo de conformidad a
lo dispuesto en el Codigo Penal; y extender las certificaciones correspondientes;

Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta impuestas para gozar de alguna de las formas sustitutivas
de la ejecucion de la pena de prisién, y revocar el respectivo periodo de prueba, de conformidad con lo establecido por el
Coédigo Penal;

Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta impuestas en la suspension condicional del procedimiento
penal, y tramitar los incidentes que se susciten de conformidad con las normas del Cédigo Procesal Penal;

Vigilar de modo especial que no haya en los centros penales persona alguna detenida en forma ilegal, y cuando se constate
que la detencién provisional ha adquirido las caracteristicas de una pena anticipada, segun las reglas que establece el Cédigo
Procesal Penal, debe comunicarlo inmediatamente al juez de la causa para que resuelva lo que corresponda;

Controlar el cumplimiento de las sanciones penales reguladas en el Cédigo Penal que no impliquen privacién de la
libertad,;

Resolver, por via de recurso, una vez agotada la via administrativa, acerca de la ubicacién de los internos en los Centros
Penales y en las etapas que correspondan, segin su condiciéon personal, de acuerdo con la Ley, los reglamentos y los
parametros previamente establecidos por el Consejo Criminolégico respectivo, sin que se apliquen criterios discriminatorios
a la dignidad humana, ni se favorezca indebidamente la situacién del algin interno. Dicha resolucion sera apelable ante el
tribunal superior correspondiente. (¥)

Las demas que le asigne la Ley.

Los numerales 6) y 15) del presente Articulo han sido reformados mediante D.I. N°. 54, del 27 de julio de 2006, D.O. N°.
151, Tomo No. 372, del 17 de agosto de 2006.
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